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ກອງປະຊຸມການເຜີຍແຜ່ການຄົົ້ນຄວ້າວິທະຍາສາດ ການປົກຄອງທີີ່ດີ ແລະ 
ມີປະສິດທິຜົນຄັົ້ງທີ VI ປະຈ າປ ີ2025  

ເພ ື່ ອຍ ູ້ແຮງ ແລະ         ສ ົ່ງເສີມເນ ື້ອໃນການຈດັຕັື້ງປະຕິບັດວິໄສທັດຂອງມະຫາວິທະຍາໄລແຫ່ງຊາດ (ມຊ) 

ໃນການສ້າງຄວາມເປັນເລີດທາງດ້ານການສຶກສາ, ການຄ ື້ນຄວ້າວິທະຍາສາດ ແລະ ການປະກອບ 
ສ່ວນເຂ ື້າໃນການສ້າງຂດີຄວາມສາມາດໃຫ້ແກ່ການສ້າງຊັບພະຍາກອນມະນຸດ, ຄະນະນິຕິສາດ ແລະ 
ລັດຖະສາດ (ຄນລ) ເປັນໜຶົ່ງໃນຄະນະວິຊາຂອງ ມຊ ຊຶົ່ງມຈີຸດມຸງ້ຫວັງໃນການສ້າງຄວາມເປັນເລດີດ້ານ 
ການສຶກສາທາງດ້ານກ ດໝາຍ ແລະ ການຄ ື້ນຄວ້າວິທະຍາສາດທາງດ້ານກ ດໝາຍໃຫ້ໄດ້ຕາມມາດຕະຖານ 
ພາກພ ື້ນ ແລະ QA-AUN ທີົ່ຄະນະ ນິຕິສາດ ແລະ ລັດຖະສາດໄດ້ຜ່ານການຮັບຮອງທຸກສາຂາຫ ັກສູດ 
ລະດັບປະລິນຍາຕີ. 

ຄະນະນິຕິສາດ ແລະ ລັດຖະສາດ ໄດ້ສ ົ່ງເສີມການຈດັກອງປະຊຸມ ເຜີຍແຜ່ການຄ ື້ນຄວ້າ ວິທະຍາ 
ສາດທາງດ້ານກ ດໝາຍເພ ົ່ອຊວ່ຍສະໜັບສະໜູນນັກຄ ື້ນຄວ້າວທິະຍາສາດ, ນັກວຊິາການ ແລະ 
ນັກສຶກສາໂດຍການເປດີ ໂອກາດໃຫ້ມີການເຜີຍແຜ່ ແລະ ນໍາສະເໜີໂຄງການຄ ື້ນຄວ້າວິທະຍາສາດ, 
ກອງປະຊຸມເຜີຍແຜ່ການຄ ື້ນຄວ້າດັົ່ງ 
ກ່າວໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜູນທາງດ້ານງົບປະມານໂດຍໂຄງການພັດທະນາ ລາວ-ລຸກຊໍາບວກ 
ການສ ົ່ງເສີມການ ເຖີງລະບ ບຍຸຕິທໍາ, ການປ ກຄອງທີົ່ດ ີ ແລະ ການສ້າງລດັທີົ່ປ ກຄອງດ້ວຍກ ດໝາຍ, 
(Enhancing the Rule of Law, Access to Justice and Good Govrenance) 
ກອງປະຊຸມຄ ື້ນຄວ້າວິທະຍາສາດທາງດ້ານກ ດ ໝາຍ ໄດ້ຈດັຂຶື້ນເປັນຄັື້ງທີ I ໃນ ວັນທີ 20 ທັນວາ 2018 
ພາຍໃຕ້ຫ ວຂໍື້ “ການສ ົ່ງເສີມການຄຸ້ມຄອງລັດ ຄຸ້ມຄອງ ສັງຄ ມດ້ວຍກ ດໝາຍ” (Supporting the Rule of 
Law), ຄັື້ງທີ II ໃນ ວນັທີ 18 ທັນວາ 2019 ພາຍໃຕ້ ຫ ວຂໍື້: “ກ ດໝາຍ ແລະ 
ການພັດທະນາໃນທັດສະນະຂອງ ສປປ ລາວ” (Law and Development from the Lao PDR’s 
Perspective), ຄັື້ງທີ III ໃນວັນທີ 15 ທັນວາ 2021 ພາຍ ໃຕ້ຫ ວຂໍື້: “ວິທີດໍາເນນີ ການຄ ື້ນ 
ຄວ້າວິທະຍາສາດທາງດ້ານດ້ານສງັຄ ມ-ກ ດໝາຍ” (Applied Socio-Legal Research 
Methodology) ແລະ ຄັື້ງທີ IV ໃນວນັທີ 30 ກັນຍາ 2022 ພາຍໃຕ້ຫ ວຂໍື້: “ການຈັດຕັື້ງປະຕິບັດ 
ກ ດໝາຍໃນໄລຍະການລະບາດ ຂອງພະຍາດໂຄວິດ-19” (Law Enforcement during the COVID-
19 Pandemic), ຄັື້ງທີ V ໃນວນັທີ 15 ທັນວາ2023       ພາຍໃຕ້ຫ ວຂໍື້: “The 5th Annual Socio-
Legal Research Forum on the Law             Enforcement”  ແລະ ກອງປະຊຸມຄັື້ງທີ VI 
ພາຍໃຕ້ຫ ວຂໍື້: ”ການປ ກຄອງທີົ່ດ ີ ແລະ ມປີະສິດທິຜ ນ, ຊິົ່ງ ມີຈດຸປະສ ງ ເພ ົ່ອເສີມຂະຫຍາຍ, ສ ົ່ງເສີມ
ຄວາມອາດສາມາດ, ທັກສະດ້ານການຄ ື້ນຄວ້າວິທະຍາສາດ, ສ ນທະນາ ແລກປ່ຽນຄວາມຄດິເຫັນ, 
ແລກປ່ຽນຂໍື້ມນູຂ່າວສານກ່ຽວກັບການຄ ື້ນຄວ້າວິທະຍາສາດທາງດ້ານກ ດໝາຍທີົ່ກ່ຽວ 
ຂ້ອງກັບການນໍາໃຊ້ກ ດໝາຍເຂ ື້າການປ ກຄອງທີົ່ດີ ແລະ ມີປະສິດທິຜ ນ, ພອ້ມດຽວກັນນັື້ນກໍເພ ົ່ອປບັປຸງ 
ສະພາບແວດລອ້ມຂອງການຄ ື້ນຄວ້າວິທະສາດທາງດ້ານ ກ ດໝາຍຂອງນັກວິຊາການ, ນັກຄ ື້ນຄວ້າວິທະຍາສາດ, 
ຄູ-ອາຈານ ຕະຫ ອດຮອດນັກສຶກສາ. 

ກອງປະຊຸມໃນຄັື້ງນີື້ຈະໄດສ້ ົ່ງເສີມຄວາມອາດສາມາດ ແລະ ທັກສະດ້ານການຄ ື້ນຄວ້າວິທະຍາສາດ 
ທາງ ດ້ານກ ດໝາຍໃຫ້ມີຄຸນນະພາບດຂີຶື້ນກວ່າເກ ົ່າ ແນໃ່ສສ່ ົ່ງເສີມນັກຄ ື້ນຄວ້າວິທະຍາສາດໜຸ່ມ ທີົ່ເປັນເພດ 



  

ຍິງພາຍໃນທີົ່ເປນັນັກສຶກສາຈາກພາກວິຊາຕ່າງໆ ແລະ ນັກຄ ື້ນຄວ້າຈາກຫ າຍພາກສ່ວນທີົ່ເປນັຄູ່ຮວ່ມ ພັດ 
ທະນາທັງພາຍໃນ,ພາກພ ື້ນ ແລະ ສາກ ນໃນຂ ງເຂດກ ດໝາຍເປັນສວ່ນໃຫຍປ່ະກອບສ່ວນໃນການນໍາສະ 
ເໜີຜ ນງານ, ແລກປ່ຽນ ສ ນທະນາຜ ນການຄ ື້ນຄວ້າວິທະຍາສາດ.  
 

ຂໍື້ມູນເພີົ່ມເຕີມກ່ຽວກັບ ຄນລ-ມຊ, ກະລນຸາເຂ ື້າເບີົ່ງໄດ້ທີົ່ ເວບັໄຊ: https://flp.nuol.edu.la/ 
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ສຈ. ປອ. ພເູພັດ ກ້ຽວພິລາວ ງ 
ຮອງອະທິການບໍດີ  
ມະຫາວິທະຍາໄລແຫ່ງຊາດ 

  ຄະນະຮັບຜິດຊອບຊີົ້ນ າລວມ 

ອຈ. ປອ. ສ ມເດດ ແກ້ວວ ງສັກ 
ຮອງຄະນະບດໍ ີ
ຄະນະນິຕິສາດ ແລະ ລັດຖະສາດ 
ມະຫາວິທະຍາໄລແຫ່ງຊາດ 

ອຈ. ປທ. ນ.ທັດສະນາລອນ ສີສນຸ ນທ໌ 
ຮອງຄະນະບດໍ ີ
ຄະນະນິຕິສາດ ແລະ ລັດຖະສາດ 
ມະຫາວິທະຍາໄລແຫ່ງຊາດ 
 

 

ອຈ. ປທ. ແສງທະວີ ອິນທະວ ງ 
ຫ ວໜ້າພາກວິຊາກ ດໝາຍອາຍາ  
ຄະນະນິຕິສາດ ແລະ ລັດຖະສາດ 
ມະຫາວິທະຍາໄລແຫ່ງຊາດ 

ອຈ. ປທ. ວິໄຊ ສີຫາປັນຍາ 
ຫ ວໜ້າພາກວິຊາກ ດໝາຍແພ່ງ  
ຄະນະນິຕິສາດ ແລະ 
ລັດຖະສາດ 
ມະຫາວິທະຍາໄລແຫ່ງຊາດ 

ອຈ. ປທ. ນ. ວິໄລ ລງັກາວ ງ 
ຫ ວໜ້າພາກວິຊາລັດຖະສາດ  
ຄະນະນິຕິສາດ ແລະ ລັດຖະສາດ 
ມະຫາວິທະຍາໄລແຫ່ງຊາດ 

ປທ. ແກ້ວສາຍຈ ງ ສາຍສວຸັນນະວ ງ 
ຫ ວໜ້າພາກວິຊາພ ວພັນສາກ ນ 
ຄະນະນິຕິສາດ ແລະ ລັດຖະສາດ 
ມະຫາວິທະຍາໄລແຫ່ງຊາດ 

ອຈ. ປທ. ສ ມສັກ ສິລິທິບ 
ຫ ວໜ້າພະແນກຄ ົ້ນຄວ້າວິທະຍາສາດ 
ແລະ ບໍລິການວຊິາການ 
ຄະນະນິຕິສາດ ແລະ ລັດຖະສາດ 
ມະຫາວິທະຍາໄລແຫ່ງຊາດ 

ອຈ. ປອ. ສີພາ ຈນັທະວ ງ 
ຫ ວໜ້າພະແນກຫ ັງປະລິນຍາຕີ 
ຄະນະນິຕິສາດ ແລະ 
ລັດຖະສາດ 
ມະຫາວິທະຍາໄລແຫ່ງຊາດ 

ອຈ. ປທ. ສລຸິຍນັ ລນຸຈນັທາ 
ຫ ວໜ້າພະາກວິຊາກ ດໝາຍທຸລະກິດ 
ຄະນະນິຕິສາດ ແລະ ລັດຖະສາດ 
ມະຫາວິທະຍາໄລແຫ່ງຊາດ 
 

ປທ. ແສງອາລນຸ ສີຫາລາດ 
ຮອງຫ ວໜ້າພະແນກຄ ົ້ນຄວ້າ
ວິທະຍາສາດ ແລະ ບລໍິການວຊິາການ 
ຄະນະນິຕິສາດ ແລະ ລັດຖະສາດ 
ມະຫາວິທະຍາໄລແຫ່ງຊາດ 



  

ປະທານຫ້ອງປະຊຸມ 

ອຈ. ປທ. ນ. ທັດສະນາລອນ ສສີຸນ ນທ໌ 
ຮອງຄະນະບດໍ ີ
ຄະນະນິຕິສາດ ແລະ ລັດຖະສາດ 
ມະຫາວິທະຍາໄລແຫ່ງຊາດ 
 

ປອ. ສ ມເດດ ແກ້ວວ ງສັກ 
ຮອງຄະນະບດໍີ  
ຄະນະນິຕິສາດ ແລະ ລັດຖະສາດ 
ມະຫາວິທະຍາໄລແຫ່ງຊາດ 

ອຈ. ປທ. ແສງທະວີ ອິນທະວ ງ 
ຫ ວໜ້າພາກວິຊາກ ດໝາຍອາຍາ  
ຄະນະນິຕິສາດ ແລະ ລັດຖະສາດ 
ມະຫາວິທະຍາໄລແຫ່ງຊາດ 

ອຈ. ປທ. ນ. ວິໄລ ລງັກາວ ງ 
ຫ ວໜ້າພາກວິຊາລັດຖະສາດ  
ຄະນະນິຕິສາດ ແລະ ລັດຖະສາດ 
ມະຫາວິທະຍາໄລແຫ່ງຊາດ 

ອຈ. ປທ. ສລຸິຍນັ ລນຸຈນັທາ 
ຫ ວໜ້າພາກວິຊາກ ດໝາຍທຸລະກິດ  
ຄະນະນິຕິສາດ ແລະ ລັດຖະສາດ 
ມະຫາວິທະຍາໄລແຫ່ງຊາດ 



  

ຄະນະປະສານງານ 
 

ອຈ. ປທ. ສ ມສັກ ສິລິທິບ 
ຫ ວໜ້າພະແນກຄ ົ້ນຄວ້າວິທະຍາສາດ  ແລະ ບລໍິການວຊິາການ 

 
 
 

      
  ປທ. ແສງອາລນຸ ສີຫາລາດ 
  ຮອງຫ ວໜ້າພະແນກຄ ົ້ນຄວ້າວິທະຍາສາດ ແລະ ບລໍິການວຊິາການ 

   
 
 
 
ຮຽບຮຽງໂດຍ:  

 
  ປທ. ແສງອາລນຸ ສີຫາລາດ 
  ຮອງຫ ວໜ້າພະແນກຄ ົ້ນຄວ້າວິທະຍາສາດ ແລະ ບລໍິການວຊິາການ 

 
 
 
 

  ຊອ. ປທ. ແສງນາລ ີກັນທະວ ງ 
  ຮອງຫ ວໜ້າພະແນກວິຊາການ 

 
 
 
 
 
 

ປຕ. ວິໄລວັນ ທໍາມະວ ງ 
ຮອງຫ ວໜ້າໜ້າວິຊາ 

    
   

 

 

 
 



  

ວາລະກອງປະຊຸມເຜີຍແຜ່ຜົນການຄົົ້ນຄວ້າ 
ການປົກຄອງທີີ່ດີ ແລະ ມີປະສິດທິຜົນ ວັນທີ 31 ເດືອນ ມັງກອນ 2025  

Tentative Agenda: The 6th Annual Effective and Good Governance 

Research Forum, January 31, 2025 
ຫ້ອງປະຊຸມຕິກຫ້ອງສະໝຸດ L1 / Meeting Hall of Library (L1) 
ເວລາ / Timeline ລາຍການ / Events ຜ ູ້ຮ ບຜິດຊອບ/ Organizer 

07:30– 08:oo  ລ ງທະບຽນ  
Registration 

ຜູ້ເຂ ື້າຮ່ວມທງັໝ ດ 
All Participants 

 

08:00 – 08:10  
ນໍາສະເໜີ ຄະນະນິຕສິາດ ແລະ ລັດຖະສາດ ໂດຍ 
(Video) 

ທີມງານຂໍື້ມນູຂາ່ວສານ 
IT team 

 
08-10 - 08:30 ສະເໜີຈຸດປະສ ງ ແລະ ກ່າວເປດີງານ  

Welcome & Opening Remarks 

ອະທິການບໍດ ີ
President of NUOL 
ຄະນະບໍດ ີ
Dean of FLP 

08:30 - 08:45 ການແກ້ໄຂບັນຫາການປະຕິບັດຄໍາຕັດສິນຂອງສານ
Addressing Challenges in Court Decision 

Enforcement 

 

ສຈ. ປອ. ວຽງວິໄລ ທຽ່ງຈນັໄຊ 
ຮອງກໍາມະທິການຍຸຕທິໍາ ສະພາແຫ່ງຊາດ 
Prof. Viengvilay Thiengchanhxay 
Vice President of Justice Committee, 
National Assembly 

08:45 – 9:00 
ນະໂຍບາຍທາງກ ດໝາຍກ່ຽວກັບການບໍລຫິານຈັດການ

ຍາເສບຕິດ  
Legal Policy on Drug Management 

ທ່ານ ຊຈ. ປອ. ທານີ ວຣໍະພັດ  
Asst. Prof. Thanee Vorapatr 

  

Rangsit University, Kingdom of Thailand 
 

09:00 – 09:15 
Practice and Development of Open Sharing of 

Intellectual Property Data in China 

 

 Professor. He Lianhong, Vice Dean, 

Doctoral Supervisor, School of Law, 

Central South University, Guangxi 

University 

 

09:15 – 09:30 
The Principle of Moderate State Intervention in 

the Socialist Market Economy with Chinese 

Professor. Yang Donghui, Law School of 

Guangxi University  

09:30 – 09:45 

 ການສຶກສາວິໄຈກ່ຽວກັບພັດທະນາໂຕຊີົ້ວດັ
ດ້ານລະຍະເວລາເພ ົ່ອສ ົ່ງເສີມຫລັກນິຕທິໍາໃນຂະບວນ
ການຍຕຸິທາໍທາງອາຍາ  
Reseacrch on developing timing indicators to 

Promote the rule of law in the Criminal Justice 

Process 

ທ່ານ ວິເຊດ ສິນປະສິດກຸນ, ອຈ ມະຫາວທິະຍາໄລ
ມະຫາຈຸລາລ ງກອນນະລາດຊະວິທະຍາໄລວທິະຍາ
ເຂດ ນະຄອນສ ີ
Mr. Wichet Sinprasitkul  
Mahachulalongkornrajavidyalaya, 

NakhonSi Thammarat Campus, Kingdom 

of Thailand 
 
 

09:45 – 10:00 

ຄວາມສາມາດໃນການກໍົ່ອນັຕະລາຍຂອງເຫ  ື້າຕໍົ່ກັບ
ມະນຸດ ແລະ ວທິີການບັົ່ນທອນຄວາມເປນັອັນຕະລາຍ

ດ້ວຍກ ດໝາຍ 

The Hamful Effects of Alcohol on Humans 
and Legel Ham Reduction 

ທ່ານ ສັກດີເດດ ວໍລະພັດ  
Mr. Sakdidech Vorapatr  
Saint Francis Xavier School, Kingdom 
of Thailand  
 



  

10:00 – 10:15 

ກ ດໝາຍກ່ຽວກັບການພິຈາລະນາຄະດີພິທັກສດິຂອງ
ປະຊາຊ ນໃນຄະດີອາຍາ  

Law Reform Approach Concering Public 
Defender System. 

ທ.ອຸເທນ ສຸກທ ົ່ວຍາດ, ອາຈານ ສາຂາວຊິານິຕສິາດ 
ຄະນະສັງຄ ມສາດ ມະຫາວທິະຍາໄລມະຫາຈຸລາລ ງ
ກອນນະລາດຊະວິທະຍາໄລວິທະຍາເຂດແພ່ (ຈັງ
ວັດແພ່ ) Mr. Uthen Sukthuayat 
President of Law Program, 
Mahachulalongkonrnrajavidyalaya  
,Phaen Campus. 

10:15 – 10:30 
 
ພັກຜ່ອນ ດືີ່ມ ນ ົ້າຊາ, ກາເຟ 
Coffee Break 

10:30– 10:45 

ບ ດບາດຜູ້ກວດການແຜ່ນດນິ ສຶກສາການກວດສອບ 
ແລະ ຖ່ວງດນຸຂະບວນການຍຕຸິທາໍທາງອາຍາ  

The role of the Ombudsman Study the 
checks and balances of the criminal justice 
process 

ທ. ສັນໄຊ ສດຸທິຄະນຶງ Mr. Sanchai 
Suttikanung, ເຈ ົ້າໜ້າທີົ່ສອບສວນຊໍານານການ
ພິເສດ ສາໍນັກງານຜູ້ກວດການພິເສດ, 
Specialized Investigation Officer Office 
of the Ombudsman 

10:45-11:00 

ການພັດທະນາຮູບແບບການບລໍິຫານຄວາມສ່ຽງໃນການ
ຄຸ້ມຄອງສິດດາ້ນຄວາມປອດໄພຂອງຜູ້ບໍລຫິານໃນ

ໂຮງຫມໍຊມຸຊ ນ ແຂວງເພັດສະບູນ 

Develoment of Risk Management Model 
for the Safety Rights Protection of Health 

Care Providers in the Community 
Hospitals, Phetchabun ,Thailand- 

ທ່ານ ພັດຊະລາ ມາທຽນ, Mr. Pachara 
MATIAN, ຕໍົ່າແໜ່ງ: ນັກວິຊາການສາທາລະນະສຸກ 
ຊ່ຽວຊານດ້ານການບໍລຫິານວິຊາການ, ຮອງນາຍ
ແພດສາທາລະນະສຸກແຂວງເພັດສະບນູ  

11:00-11:15 
Experience of Building a Safe China from the 

Perspective of Overall National Security 

Concept 

Professor Gao Yifei  

Giangxi University 

 

11:15-11:30 The Logic of Legalizing Data Governance in 

China 
Asst. Prof. WANG Xinyi (Guangxi 

University) 

11:30-11:45 
Synergistic and efficient to promote the high - 

quality développement of China ASEAN 

foreign - related legal services 

Chen Sheng You 
Guangxi Daiwei You law firm China. 

ຍ ກເລີກ 

11:45-12:00 

Research on the Legal Guarantee for the 
High - quality Development of the China - 
Laos Mohan - Boten Cross - border 
Economic Cooperation Zone. 

Chen Jie.  Juris Master student at the 
Law School of Guangxi University 

12:00 – 12:15 
Promoting effective good governance with 
procedural justice. 

Liang Guang Li  
Juris Master student at the Law School 
of Guangxi University 

12:15 – 12:30 
Coporate Environmental Information 

Disclosure Rules in China -ASEAN from  the 

ESG Perspective 

Li ChenYu   
 Master student Guangxi University 



  

12:30 – 13:30 Lunch Break  

13:30 – 13:45   
13:45 – 14:00   
14:00 – 14:15   
14:15 – 14:30   
14:30 - 14:45   
14:45 – 15:00   
15:00 – 15:15   
15:15 – 15:30   
15:30 - 15:45   
15:45 – 16:00   
16:00 – 16:15   
16:15 – 16:30   
16:30 – 16:45   
16:45 – 17:00 Closing Session  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

ວາລະການນໍາສະເໜີບົດຫ້ອງ L1 / Presenting Room L1 

ກຸ່ມກົດໝາຍອາຍາ ແລະ ແພ່ງ/Criminal and Civil Law 
 

ຫ້ອງນໍາສະເໜີ L1 ເວລາ: 13:30–17:00/ Room L1 Time: 13:30–17:00 
ປະທານຫອ້ງປະຊຸມ: ທາ່ນອຈ.ປທ. ແສງທະວີ ອິນທະວ ງ ຫ ວໜ້າ ພາກວຊິາວຊິາກ ດໝາຍອາຍາ ແລະ ທາ່ນ ອຈ. ປທ. ພູໄຊ ຈັນທະວ ງ 
ຮອງພາກວິຊາກ ດໝາຍແພ່ງ 
Facilatators: Lecturer Sengthavy Inthavong, Head of Criminal Law Department and Lecturer Phouxay 
Chanthavong, Vice Head of Civil Law Department 

ລ/ດ ເວລາ/Time ຫ ວຂໍົ້ / Topic 
ຜູ້ນໍາສະເໜີບ ດ/
Presenter 

1 13:30–13:45 
ສີດທທິາງຊບັສິນ ແລະ ສະຖານະທາງຄອບ ຄ ວຂອງກຸ່ມຫລາກຫລາຍ
ທາງເພດ(LGBTQ+) ໃນລາວ 

 ຊອ ປທ ຄາໍຜິວ ວິໄລພອນ 
(FLP) 

2 13:45-14:00 
ການກະທໍາຜິດທາງອາຍາໃນສະຖານການຂ ນສ ົ່ງຢາເສບຕິດ 
ສຶກສາ ຊາຍແດນລຽບຕາມແມ່ນໍົ້າຂອງ ແຂວງສະຫວນັນະ
ເຂດ 

ທ. ອຸດ ມໄຊ ລາດສະ
ຍ ນ 

3 14:00-14:15 
ການກະທໍາຜິດອາຍາໃນສະຖານການຄ້າມະນຸດ ດວ້ຍການ
ເຜີຍແຜ່ສິົ່ງລາມ ກ ຢູ່ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ 

ທ. ກອງຄໍາ ຫຼວງພານພູ
ວ ງ 

4 14:15- 14:30 

ການເອ າຄໍາໃຫ້ການຜູ້ຖ ກຫາ ແລະ ຜູ້ຖ ກເສຍຫາຍໃນຄະດີ
ອາຍາ ຂອງ ອ ງການສ ບສວນ-ສອບສວນເຈ ົ້າໜ້າທີົ່ຕໍາຫຼວດ 
ກອງບັນຊາການປ້ອງກັນຄວາມສະຫງົບເມ ອງ ໃນ
ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ 

ທ. ແກ້ວ ອິນທະວ ງ 

5 14:30– 14:45 

ການປະກອບຫັຼກຖານຂອງເຈ ົ້າໜ້າທີົ່ກ ມຕໍາຫຼວດສ ບສວນ-
ສອບສວນ ໃນຄະດີປອມແປງເອກະສານ ຫຼ  ນໍາໃຊ້
ເອກະສານປອມ, (ກໍລະນີສຶກສາ ການປອມແປງເອກະສານ
ຊຸດມອບໂອນກໍາມະສິດທີົ່ດນິ) 

ທ. ໃຈປະເສີດ ພ ງສະ
ຫວັດ 

6 

14:45– 15:00 
ການສ ບສວນ-ສອບສວນຄະດອີາຍາ, ສຶກສາກໍລະນີ ຄວາມ
ແຕກຕ່າງລະຫວ່າງ ການສໍົ້ໂກງຊບັ ແລະ ການບໍົ່ປະຕິບັດ
ສັນຍາ 

ທ. ອະນຸສອນ ວ ງ
ພະຈັນ 

 15:00– 15:15 ພັກຜ່ອນ  
7 

15:15– 15:30 
ການນໍາໃຊ້ກ ດໝາຍເຂ ົ້າໃນການພິຈາລະນາຄະດີກ່ຽວກັບທີົ່
ດິນ 

ທ. ລິຄິດ ໄຊຍະວ ງ 

8 15:30– 15:45 ສິດທວງ ທ. ບິນລີົ້ ລາດຊະວ ງ 
9 15:45 – 16:00 ບ ດນັກສຶກສາ ປະລິນຍາໂທ  
10 16:00 – 16:15 ບ ດນັກສຶກສາ ປະລິນຍາໂທ  
11 16:15 – 16:30 ບ ດນັກສຶກສາ ປະລິນຍາໂທ  
12 16:30 – 16:45 ບ ດນັກສຶກສາ ປະລິນຍາໂທ  
 16:45 – 17:00 ປິດກອງປະຊມຸ  

 
 
 



  

ວາລະການນໍາສະເໜີບົດ ຫ້ອງ C4 / Presenting Room C4 
ກຸ່ມກ ດໝາຍລັດຖະສາດ ແລະ ກ ດໝາຍລະຫວ່າງປະເທດ 

Political Science and International Relations 
 

ຫ້ອງນໍາສະເໜີ  ເວລາ: 13:30–17:00/ Room C4 Time: 13:30–17:00  
ປະທານຫ້ອງປະຊຸມ: ອຈ. ປທ. ນ. ວິໄລ ລງັກາວ ງ ຫ ວໜ້າພາກວິຊາລັດຖະສາດ ແລະ ທ່ານ ປທ. ແກ້ວສາຍຈ ງ 
ສາຍສຸວນັນະວ ງ ຫ ວໜ້າພາກວິຊາພ ວພັນສາກ ນ (ນັກສຶກສາ 2 ທ່ານ) 
Facilitator: Lecturer Vilay Langavong, Head of Political Science Department and MA. 
Keosaichong, Head of International Relations  
ລ/ດ ເວລາ/Time ຫ ວຂໍົ້ / Topic ຜູ້ນໍາສະເໜີບ ດ / Presenter 

1 13:30–13:45 
ການປ ກຄອງທີົ່ດ ີ
Good Governance 
 

ທ່ານ ໄຊຊະນະ ຫ ື້າວິໄລ 
ຮອງຫ ວໜ້າພະແນກຄ ົ້ນຄວ້າສາກ ນ 
ສະຖາບັນວທິະຍາສາດເສດຖະກິດ 

ແລະ ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ 

 
2 13:45-14:00 ສຶກສາພາລະບ ດບາດຂອງພະແນກພາຍໃນ ແລະ ກອງ

ບັນຊາການປອ້ງກັນຄວາມສະຫງບົ ຢູ່ ນະຄອນຫຼວງ
ວຽງຈັນ  
Study the Role of the Department of Internal 
Affairs and the Security Command in Vientiane 
Capital 
 

ທ. ກ ງຄໍາ ພັນນີວ ງ 

3 14:00-14:15 ການຄຸ້ມຄອງ-ບໍລິຫານລັດ ແບບດີຈີຕອນ ຂອງ 
ກະຊວງເຕັກໂນໂລຊ ີແລະ ການສ ົ່ສານ 
Digital Government Management and 
Administration of the Ministry of Technology and 
Communications 
 

ນ. ສຸພາລັກ ສີລາເພດັ  

4 14:15- 14:30 ການຄຸ້ມຄ້ອງວຽກງານທະບຽນສານ ຢູ ່ສປປ ລາວ 
Supervision of Court Registration in the Lao PDR 
 

ທ. ເດ ອນ ດວງຊາຕາ 

5 14:30– 14:45 ການຄຸ້ມຄອງວຽກງານພະລາທິການ ຂອງກະຊວງປອ້ງ
ກັນຄວາມສະຫງບົຕາມທິດຫັນເປນັທັນສະໄໝ 

Modernizing the Ministry of Public Security's 
Logistics Management 

ທ. ທິລະສັກ ວ ງສິມມາ  

6 14:45– 15:00 ການຄຸ້ມຄອງວຽກງານງົບປະມານ ຂອງກ ມໃຫຍ່
ຕໍາຫຼວດ ກະຊວງປອ້ງກັນຄວາມສະຫງບົ 

ນ. ລດັດາວ ງ ວນັທານຸວ ງ  

 15:00– 15:15 ພັກຜ່ອນ  
7 15:15– 15:30 ການຍ ກສຸງປະສດິທິພາບໃນການດໍາເນນີຄະດ ີ ຂອງ

ສານປະຊາຊ ນແຂວງເຊກອງ 
ທ. ປັນຍາ ສີຫາພ ມມາ  



  

Budget management of the Police Department, 
Ministry of Public Security 

8 15:30– 15:45 ບ ດນັກສຶກສາ ປະລິນຍາໂທ  
9 15:45 – 16:00 ບ ດນັກສຶກສາ ປະລິນຍາໂທ  
10 16:00 – 16:15 ບ ດນັກສຶກສາ ປະລິນຍາໂທ  
11 16:15 – 16:30 ບ ດນັກສຶກສາ ປະລິນຍາໂທ  
12 16:30 – 16:45 ບ ດນັກສຶກສາ ປະລິນຍາໂທ  
 16:45 – 17:00 ປິດກອງປະຊມຸ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

ວາລະການນໍາສະເໜີບົດ ຫ້ອງ C7/ Presenting Room C7 
ກຸ່ມກ ດໝາຍທຸລະກິດ  Business Law 

ຫ້ອງນໍາສະເໜີ 10 ເວລາ: 13:30–17:00/ Room C7  Time: 13:30–17:00  
ປະທານຫ້ອງປະຊຸມ: ທ່ານ ອຈ. ປທ. ສລຸິຍນັ ລຸນຈນັທາ ຫ ວໜ້າພາກວິຊາກ ດໝາຍທຸລະກິດ ແລະ ທ່ານ ປທ. ທອງພູນ 
ສຸກກະເສີມ ຮອງຫ ວໜ້າພາກວິຊາກ ດໝາຍທຸລະກິດ 
Facilitator: Lecturer Souliyanh Lounchantha, Head of Business Law Department and MA. 
Thongphoun Soukkaseum  

ລ/ດ ເວລາ/Time ຫ ວຂໍົ້ / Topic 
ຜູ້ນໍາສະເໜີບ ດ / 
Presenter 

1 13:30–13:45 

ການເກັບອາກອນລາຍໄດຈ້າກບໍລິສດັທີົ່ຈ ດທະບຽນໃນ
ຕະຫຼາດຫັຼກຊັບລາວ (ສຶກສາກໍລະນ ີບລໍິສັດຜະລິດໄຟຟ້າລາວ
ມະຫາຊ ນ) 

Income Tax Collection from Companies Listed 
on the Lao Stock Exchange (case study: Lao 
Electricity Generating Company Public 
Company Limited) 

ທ. ພຸດທະວ ງ ຍິົ່ງຍ ງ
  

2 13:45-14:00 ການບໍລິການສິນເຊ ົ່ອຂອງທະນາຄານ ສຶກສາກໍລະນີ: 
ທະນາຄານສ ົ່ງເສີົ່ມກະສິກໍາ (ທສກ) 

Bank Credit Services Case Study: Agricultural Promotion 

Bank (APB) 

 

ທ. ເຄນ ທໍາມະວ ງ  

3 14:00-14:15 ການນໍາໃຊ້ທີົ່ດິນຂອງຄ ນຕ່າງປະເທດ ຕາມກ ດໝາຍ ສປປ 
ລາວ ແລະ ສະຫະພັນທະລດັມາເລເຊຍ 
Foreigners' Land Use according to the Laws of the Lao 
PDR and the Federation of Malaysia 

ທ. ລັດສະໝີ ຄໍາກ ມ
ພ ງສະຫວັດ  

4 14:15- 14:30 ການດໍາເນີນທຸລະກິດໃຫ້ຄໍາປຶກສາທາງດ້ານການລ ງທຶນໃຫ້ແກ່
ນັກລ ງທຶນຕ່າງປະເທດ ຂອງບໍລສິັດຈໍາກັດ ຢູ່ ນະຄອນຫຼວງ
ວຽງຈັນ 
Business Operation Providing Investment Consulting 
Services to Foreign Investors of a Limited Company in 
Vientiane Capital 

ນ ວຽງພອນ ດາລາວ ງ 

5 14:30– 14:45 ການແກ້ໄຂຂໍົ້ຂັດແຍ່ງທາງດ້ານເສດຖະກິດປຽບທຽບລະ 
ຫວ່າງ ສປປ ລາວ ກັບຣາຊະອານາຈັກໄທ 

Comparative Studies of Economic Disputes Resolution 

Systems in Lao PDR and Thailand 

ທ ສ ມສັກ ສີຈນັລອນ 

6 14:45– 15:00 ການລ ງທຶນຂອງລັດ ໃນໂຄງການກໍົ່ສ້າງຊ ນລະປະທານ ຢູ່
ແຂວງຈໍາປາສັກ, ສຶກສາກໍລະນີ: ການທ ດແທນຄ່າເສຍຫາຍທີົ່
ດິນ 

Government Investment on the Construction of Irrigation in 
Champasack Province, case study: Land Compensation 

ທ ສຸກທະນູໄຊ ສິນ
ປະເສີດ 



  

 15:00– 15:15 ພັກຜ່ອນ  
7 15:15– 15:30 ບັນຫາໃນການຄຸ້ມຄອງການດໍາເນີນທຸລະກິດຂອງບໍລສິັດເຊ ົ່າ

ສິນເຊ ົ່ອໃນ ສປປ ລາວ 

Issues on the Management of Leasing Company in LAO 

P.D.R 

ທ ໃບວີ ບດຸປານດິາ 

8 15:30– 15:45 ບ ດນັກສຶກສາ ປະລິນຍາໂທ  
9 15:45 – 16:00 ບ ດນັກສຶກສາ ປະລິນຍາໂທ  
10 16:00 – 16:15 ບ ດນັກສຶກສາ ປະລິນຍາໂທ  
11 16:15 – 16:30 ບ ດນັກສຶກສາ ປະລິນຍາໂທ  
12 16:30 – 16:45 ບ ດນັກສຶກສາ ປະລິນຍາໂທ  
 16:45 – 17:00 ປິດກອງປະຊມຸ  
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ການແກູ້ໄຂບ ນຫາການປະຕິບ ດຄໍາຕ ດສິນຂອງສານ 
ຮສ. ປອ. ວຽງວິໄລ ທ່ຽງຈັນໄຊ ແລະ ທິມງານວິໄຈ 

ຮອງກໍາມະທິການຍຸຕິທໍາ 
ສະພາແຫ່ງຊາດລາວ 

ບົດຄັດຫຍ ົ້ 
ການປະຕິບັດຄໍາຕັດສີນຂອງສານ ແມ່ນການເຄ ົ່ອນໄຫວຂອງອ ງການປະຕິບັດຄາໍຕັດສີນຂອງສານ ແລະ 

ຄູ່ຄວາມໃນການນໍາເອ າຄໍາຊີົ້ຂາດ, ຄໍາຕັດສິນ ແລະ ຄໍາພິພາກສາ ທີົ່ໃຊ້ໄດ້ເດັດຂາດຕາມທີົ່ກໍານ ດໃວ້ໃນກ ດໝາຍ
ມາປະຕິບັດໃຫ້ຖ ກຕ້ອງ ແລະ ປາກ ດຜ ນເປັນຈິງ ເພ ົ່ອຟ ົ້ນຟູສິດ ແລະ ຜ ນປະໂຫຍດຂອງລັດ, ລວມໝູ່, 
ການຈັດຕັົ້ງ ແລະ ບຸກຄ ນ ທີົ່ຖ ກລະເມີດ ຫຼ  ສູນເສັຍໄປ. ປັດຈຸບັນ ມີຄໍາຕັດສີນທີົ່ພວມປະຕິບັດ ຢູ່ອ ງການ
ປະຕິບັດຄໍາຕັດສີນຂອງສານ ຈໍານວນ 56,622 ເລ ົ່ອງ ໃນນັົ້ນຄະດີແພ່ງ 10,365 ເລ ົ່ອງ, ອາຍາ 46,257 ເລ ົ່ອງ 
(ຢາເສບຕິດ 26,267 ເລ ົ່ອງ). ການປະຕິບັດຄ າຕັດສິນຂອງສານຍັງພ ບບັນຫາ ແລະສິົ່ງທ້າທາຍຫຼາຍອັນ ຊຶົ່ງ
ກ່ຽວຂ້ອງກັບຫຼາຍສາເຫດອັນສ ົ່ງຜ ນສະທ້ອນດ້ານລ ບຕໍົ່ສັງຄ ມແລະ ລະບ ບຍຸຕິທໍາພວກເຮ າ. ການແກ້ໄຂບັນຫາ 
ດັົ່ງກ່າວນີົ້ກໍາລັງເປັນປະເດັນຮອ້ນທີົ່ການຈັດຕັົ້ງ ແລະພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງຕ້ອງໄດ້ຫາວິທີທາງແກ້ໄຂຢ່າງຮີບດວ່ນ 
ແລະມີປະສິດທິຜ ນ. 

ການສຶກສານີົ້, ໄດ້ເນັົ້ນໃສ່ຊອກວິທີການແກ້ໄຂບັນຫາທີົ່ເກີດຈາກການປະຕິບັດຄໍາຕັດສີນຂອງສານໃນ
ຂອບເຂດທ ົ່ວປະເທດ ໂດຍເລີົ່ມຈາກການຊອກໃຫ້ເຫັນບັນດາສາເຫດທີົ່ພາໃຫ້ການປະຕິບັດຄໍາຕັດສີນຂອງສານ 
ພ ບບັນຫາ ແລະ ມີຄວາມຫຍຸ້ງຍາກ ເພ ົ່ອສະເໜີ ຕໍົ່ ສະພາແຫ່ງຊາດ ກໍຄ ພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງນໍາໄປພິຈາລະນາ 
ແລະ ແກ້ໄຂ. ທັງນີົ້ກໍເນ ົ່ອງຈາກວ່າ, ໃນປັດຈຸບັນ ສັງຄ ມມີການຕໍານິຕິຕຽນຂະບວນການຍຸຕິທໍາ ໃນວ ງກວາ້ງ 
ໂດຍສະເພາະກໍແມ່ນການປະຕິບັດ ຄໍາຕັດສີນຂອງສານ ທີົ່ຍັງບໍົ່ທັນເຮັດໄດ້ດີ, ບໍົ່ທັນເປັນໄປຕາມກ ດໝາຍ ແລະ 
ລະບຽບການວາງອອກຢ່າງເຂັົ້ມງວດ ແລະ ຖ້າປ່ອຍໃຫ້ບັນຫານີົ້ຊໍາເຮ ົ້ອ ບໍົ່ໄດ້ຮັບການແກ້ໄຂ ຈະກາຍເປັນໄພ
ອັນຕະລາຍຕໍົ່ການສ້າງ ລັດທີົ່ປ ກຄອງ ດ້ວຍກ ດໝາຍ, ຄວາມເຊ ົ່ອໝັົ້ນຂອງສັງຄ ມ ຕໍົ່ ຂະບວນການຍຸຕິທໍາ ກໍຄ 
ການບັນທອນ ຄວາມສັກສິດຂອງກ ດໝາຍ ຢູ່ ສປປ ລາວ. 
           ຈາກຜ ນການສຶກສາພ ບວ່າ ຂໍົ້ຫຍຸ້ງຍາກ ແລະສິົ່ງທ້າທາຍໃນການປະຕິບັດຄໍາຕັດສິນຂອງສານ ເກີດ
ຈາກຫຼາຍສາເຫດ ຊຶົ່ງຕິດພັນກັບສາເຫດໃນຕ ວ ແລະ ນອກຕ ວ. ໂດຍສະເພາະກໍແມ່ນ ສະຕິເຄ າລ ບກ ດໝາຍ 
ແລະ ຄວາມເຂ ົ້າໃຈ ກ່ຽວກັບການປະຕິບັດຄໍາຕັດສິນຂອງສານ ຍັງບໍົ່ທັນເລິກເຊິົ່ງເທ ົ່າທີົ່ຄວນ, ການຝຶກອ ບຮ ມ, 
ການຍ ກລະດັບຄວາມຮູ້ທາງດ້ານທິດສະດີການເມ ອງ, ວິຊາສະເພາະ ໃຫ້ພະນັກງານ ຍັງບໍົ່ທັນເປັນລະບ ບ ແລະ 
ຕໍົ່ເນ ົ່ອງ ເຮັດໃຫ້ພະນັກງານຈໍານວນໜຶົ່ງທັດສະນະການເມ ອງຍັງບໍົ່ໜັກແໜ້ນ, ຍັງບໍົ່ທັນເອ າໃຈໃສ່ໃນການ
ປະຕິບັດ ໜ້າທີົ່ຕາມການມອບໝາຍ, ນໍົ້າໃຈຮັບໃຊ້ປະຊາຊ ນບໍົ່ທັນສູງ, ປະສ ບການບໍົ່ຫຼາຍ; ປະຕິບັດບໍົ່ຖ ກ 
ຕ້ອງຕາມຄໍາຕັດສິນ, ຂັົ້ນຕອນ ແລະ ວິທີການທີົ່ສໍາຄັນ ເມ ົ່ອພ ບບັນແລະອຸບປະສັກ ກໍຢຸດໆຢ່ອນໆ ບໍົ່ກ້າລາຍ
ງານຄວາມເປັນຈິງເພ ົ່ອຫາວິທີການແກ້ໄຂທີົ່ຖ ກຕ້ອງ. ອີກດ້ານໜຶົ່ງ, ຜູ້ຖ ກປະຕິບັດຄໍາຕັດສິນຂອງສານສ່ວນ
ຫຼາຍ ເປັນຜູ້ທຸກຍາກ, ບໍົ່ມີລາຍຮັບ ຫຼ  ລາຍຮັບຕໍົ່າ, ບໍົ່ມີຊັບສິນ, ບໍົ່ມີຄວາມສາມາດໃຊ້ແທນຄ່າເສຍຫາຍທາງ
ແພ່ງ ຫຼ  ຄ່າປັບໃໝ, ມີການຮ້ອງຂໍໃຫ້ແທນຄ່າເສຍຫາຍເທ ົ່ອລະໜ້ອຍ ເຮັດໃຫ້ການປະຕິບັດຊັກຊ້າ ແລະ 
ແກ່ຍາວເວລາ. ນອກຈາກນີົ້, ຍັງພ ບວ່າຜູ້ຖ ກປະຕິບັດຄໍາຕັດສິນຂອງສານ ມີເຈດຕະນາບໍົ່ປະຕິບັດ, ພະຍາຍາມ
ຫຼ ບຫີຼກ, ບໍົ່ເຂ ົ້າຮ່ວມຕາມໝາຍຮຽກ, ຊຸກເຊ ົ່ອງຊັບສິນ, ຍ້າຍທີົ່ຢູ່ຫຼາຍບ່ອນ ຫຼ  ບໍົ່ມີບ່ອນຢູ່ແນ່ນອນ, ຖ່ວງດຶງ
ການປະຕິບັດ, ຂຽນຄໍາຮ້ອງຫາຫຼາຍພາກສ່ວນ; ການຄ ົ້ນຄວ້າຄໍາຮ້ອງທຸກ ຫຼາຍພາກສ່ວນ ບໍົ່ມີກໍານ ດເວລາ, 
ຫຼາຍກໍລະນີ ມີຄໍາເຫັນບໍົ່ກ ງກັນກັບຄໍາ ຕັດສິນຂອງສານ, ຄະດີດຽວມີຄໍາເຫັນຫຼາຍເທ ົ່ອແຕກຕ່າງກັນ, ສານຂັົ້ນ
ຕ ົ້ນ ຕັດສິນໃຫ້ໂຈດ ຊະນະ, ຂັົ້ນອຸທອນ ຕັດສິນໃຫ້ ຈໍາເລີຍ ຊະນະ ເຮັດໃຫ້ການຮ້ອງຟ້ອງບໍົ່ມີທີົ່ສິົ້ນສຸດ. ອີກ



  

ດ້ານໜຶົ່ງກໍແມ່ນສະພາບຄວາມຫຍຸ້ງຍາກທາງດ້ານເສດຖະກິດ-ການເງິນ ໂດຍສະເພາະແມ່ນບັນຫາເງິນເຟີົ້ ກໍມີ
ຜ ນກະທ ບໂດຍກ ງຕໍົ່ຜູ້ກຸ້ຢ ມ ເງິນຕາຕ່າງປະເທດມາດໍາເນີນທຸລະກິດ; ນັກໂທດທີເປັນຄ ນຕ່າງປະເທດໃນເມ ົ່ອ
ໄລຍະປະຕິບັດໂທດທາງອາຍາ ໃກ້ຈະສິົ້ນສຸດ ແຕ່ການໃຊ້ແທນຄ່າເສຍຫາຍທາງແພ່ງ ບໍົ່ຄ ບໜ້າ ເຮັດ ໃຫ້ການ
ປະຕິບັດຕ ວຈິງ ຍັງພ ບບັນຫາ ແລະ ຍັງບໍົ່ມີວິທີການແກ້ໄຂທີົ່ຊັດເຈນ.  

ເພ ົ່ອຮບັປະກັນການແກ້ໄຂບນັຫາການປະຕິບັດຄໍາຕັດສິນຂອງສານໃຫ້ມີປະສິດທິຜ ນນັົ້ນ ສະເໜີໃຫ້
ພາກສ່ວນກ່ຽວຂອ້ງຕ້ອງ: 
 1). ເພີົ່ມທະວີການປະຕິບັດຄໍາຕັດສິນຂອງສານ ດ້ວຍການຊີົ້ນໍາ-ນໍາພາ ຢ່າງໃກ້ຊິດ ແລະ ມີການຕິດ 
ຕາມກວດກາການປະຕິບັດຄໍາຕັດສິນຂອງສານ ໂດຍມີຈຸດສຸມ, ຄາດໝາຍສູ້ ໂດຍອ ງການໄອຍະການປະຊາຊ ນ, 
ອ ງການຄຸ້ມຄອງການປະຕິບັດຄໍາຕັດສນິຂອງສານ ເພ ົ່ອຮັບ ປະກັນໃຫ້ການປະຕິບັດຄໍາຕັດສິນຂອງສານ ດໍາເນນີ
ໄປຢ່າງຮອບດ້ານ, ຄ ບຖ້ວນ, ພາວະວິໄສ ແລະ ຮບັປະກັນ ໄດ້ເນ ົ້ອໃນຈດິໃຈຂອງກ ດໝາຍ, ຖ ກຕ້ອງຕາມຄໍາ
ຕັດສິນຂອງສານ.  
 2). ການປະຕິບັດຄໍາຕັດສິນຂອງສານ ຈະຕ້ອງປະຕິບັດຕາມກ ດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະຕິບັດຄໍາຕັດສິນ 
ຂອງສານ ແລະ ຄໍາຕັດສິນຂອງສານ ຢ່າງເຂັົ້ມງວດ. ພ້ອມດຽວກັນນັົ້ນ, ອ ງການປະຕິບັດຄໍາຕັດສິນຂອງສານ 
ຈະຕ້ອງກວດກາເງ ົ່ອນໄຂຄໍາຕັດສິນຄະດີແພ່ງທີົ່ສາມາດປະຕິບັດໄດ້ ແລະ ບໍົ່ສາມາດປະຕິບັດໄດ້ ເພ ົ່ອໃຫ້ຮູ້ໄດ້
ເຖິງບັນຫາ ແລະ ຂໍົ້ເທັດຈິງ ແລະ ດໍາເນີນການຕາມຂັົ້ນຕອນຂອງກ ດໝາຍ. 
 3). ຄະນະພັກແຕ່ລະຂັົ້ນ ເອ າໃຈໃສ່ຍ ກສູງການນໍາພາ-ຊີົ້ນໍາ ວຽກງານປະຕິບັດຄໍາຕັດສິນຂອງສານ ໃຫ້ 
ແຂງແຮງກວ່າເກ ົ່າ ໂດຍສະເພາະຄະນະພັກ-ຄະນະນໍາກະຊວງ, ຂັົ້ນແຂວງ ແລະ ຂັົ້ນເມ ອງ ດ້ວຍການຊີົ້ນໍາໃຫ້
ປະຕິ ບັດຕາມກ ດໝາຍ, ກ ນໄກການເຮັດວຽກງານທີົ່ມີປະສິດທິພາບ, ມີການກວດກາ, ຕໍານິສ ົ່ງຂ່າວ ຢ່າງເປັນ
ປະຈໍາ ແລະ ຕໍົ່ເນ ົ່ອງ; 

4). ເພີົ່ມທະວີການສຶກສາອ ບຮ ມການເມ ອງແນວຄິດ, ຄຸນສ ມບັດ ສິນທໍາປະ ິຕບັດ, ຈັນຍາບັນ-ຈັນຍາ 
ທໍາ ໃຫ້ພະນັກງານປະຕິບັດຄໍາຕັດສິນຂອງສານ; 

5). ສ້າງພະນັກງານປະຕິບັດຄໍາຕັດສິນຂອງສານ ໃຫ້ມີຄວາມຊໍານິຊໍານານທາງດ້ານວຽກງານວິຊາ
ສະເພາະ ເພ ົ່ອກ້າວສູ່ການຄັດເລ ອກ ແລະ ຈັດວາງພະນັກງານປະຕິບັດ ເຂ ົ້າແຕ່ລະລະດັບຂັົ້ນ, ຊັົ້ນວິຊາການ ໃຫ້ 
ເປັນລະບ ບຕາມກ ດໝາຍ; 

6). ຄ ົ້ນຄວ້າຄ ນບັນດາຄໍາຕັດສິນຂອງສານທີົ່ຍັງບໍົ່ທັນໄດ້ຮັບການປະຕິບັດ ເພ ົ່ອຈັດວາງບູລິມະສິດ 
ແລະຄວາມເໝາະສ ມ ຄະດີໃດມີເງ ົ່ອນໄຂປະຕິບັດກ່ອນ ກໍົ່ຕ້ອງໄດ້ສຸມໃສ່ແກ້ໄຂກ່ອນ. ຄະດີໃດທ ີ ົ່ບໍົ່ສາມາດ

ະອຽດຊັດເຈນປະຕິບັດໄດ້ກໍົ່ຕ້ອງໄດ້ເກັບກໍາຂໍົ້ມູນໃຫ້ລ  ແລ້ວລາຍງານຂໍຄໍາເຫັນຈາກອ ງການທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງເພ ົ່ອ
ປະຕິບັດຕາມກ ດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະຕິບັດຄໍາຕັດສິນຂອງສານ ແລະນິຕິກໍາໃຕ້ກ ດໝາຍ ຢ່າງເຂັົ້ມງວດ; 

7). ສ ບຕໍົ່ປະສານງານກັບພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງຕ່າງໆທັງສາຍຕັົ້ງ -ສາຍຂວາງ ໃຫ້ມີຄວາມເປັນເອກະພາບ
ກ ມກ່ຽວກັນ ພ້ອມກັນແກ້ໄຂຄະດີທີົ່ມີຄວາມຫຸ້ຍງຍາກໃຫ້ມີຜ ນສໍາເລັດເປັນແຕ່ລະບາດກ້າວ. 
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Abstract 

 

Court decision enforcement is a pivotal process through which final judgments, rulings, and 

orders issued by the courts are implemented in accordance with legal provisions. This 

process serves as a mechanism to restore the rights and interests of the state, groups, 

organizations, and individuals that have been violated or compromised. Presently, the court 

decision enforcement agency is managing a total of 56,622 judgments, encompassing 10,365 

civil cases and 46,257 criminal cases, of which 26,267 are drug-related offenses. Despite 

this substantial caseload, the effective implementation of court decisions remains plagued 

by various challenges that hinder the proper and timely enforcement of judicial rulings. 

These challenges not only impact the individuals and entities involved but also undermine 

the integrity of the justice system at large. Addressing these barriers has become an urgent 

concern that requires decisive and effective intervention from all relevant stakeholders. 

This study explores the root causes and key obstacles to the effective enforcement of court 

decisions in Lao PDR. By analyzing these issues in depth, the study aims to present practical 

solutions that can be considered by the National Assembly and relevant agencies. The study 

finds that public criticism regarding the inadequate enforcement of court decisions is 

widespread, and failure to resolve these issues jeopardizes the establishment of a rule-of-law 

state, public trust in the justice system, and the authority of the law itself. 

The research identifies both internal and external factors contributing to the enforcement 

challenges. Notably, there is a lack of public awareness and understanding of the importance 

of adhering to legal mandates and complying with court decisions. Additionally, the training 

and professional development of personnel involved in court decision enforcement are not 

sufficiently systematic or continuous. This has resulted in inefficiencies, with some 

enforcement officers prioritizing political considerations over their duties, exhibiting low 

levels of public service commitment, and lacking the requisite experience to handle critical 

tasks. These deficiencies often lead to delays in reporting issues, evasion of responsibility, 

and hesitancy in seeking appropriate solutions. 

Further complicating the situation is the socio-economic context of many individuals subject 

to court decisions, many of whom are impoverished and lack the financial means to fulfill 

their obligations, such as paying fines or compensation. This results in partial payments and 

prolonged enforcement timelines. In some instances, there is intentional non-compliance, 

such as failure to appear before the court, evasion of asset disclosure, and other tactics 

designed to delay enforcement. The study also identifies inconsistencies in legal 

interpretations across different courts, which exacerbate delays and contribute to protracted 

litigation. 

External economic pressures, such as inflation, and specific challenges like foreign prisoners 

who face unresolved civil damages as they near the end of their sentences, further complicate 

the effective enforcement of court decisions. These multifaceted challenges require urgent 

reform and a more coordinated, systematic approach to court decision enforcement. 

 



  

Recommendations 

To address the identified challenges and ensure the effective implementation of court 

decisions, the following recommendations are proposed: 

1. Strengthen Oversight and Monitoring: The People's Procuracy and the relevant 

agencies responsible for managing court decision enforcement should intensify their 

guidance and monitoring efforts. Focus should be placed on specific, measurable 

targets to ensure that the implementation process is both comprehensive and 

objective, in strict accordance with the law. 

2. Strict Adherence to the Legal Framework: Enforcement must strictly adhere to the 

Law on the Implementation of Court Decisions and relevant court rulings. The 

implementing agency should conduct thorough feasibility assessments of civil 

judgments to identify any challenges and address them in accordance with 

established legal procedures. 

3. Enhanced Leadership and Supervision: Leadership at all levels—particularly at the 

ministerial, provincial, and district levels—must strengthen oversight of court 

decision enforcement. This includes providing clear guidance on legal compliance, 

establishing efficient working mechanisms, and conducting regular inspections, 

reprimands, and reporting to ensure adherence to established procedures. 

4. Improved Personnel Training: There should be a renewed focus on enhancing 

training programs for court decision enforcement officers, particularly in the areas of 

political ideology, ethics, and professional conduct. Training should be continuous 

and designed to strengthen officers' sense of responsibility and their commitment to 

public service. 

5. Professional Development of Enforcement Officers: A systematic approach should 

be established for the selection, placement, and professional development of 

enforcement officers. This would ensure that officers at all levels possess specialized 

knowledge and expertise, enabling them to carry out their duties with greater 

efficiency and effectiveness. 

6. Review and Prioritize Outstanding Cases: A comprehensive review of all outstanding 

court decisions should be conducted, with a particular emphasis on prioritizing cases 

that meet the conditions for enforcement. Cases that are deemed unenforceable 

should be thoroughly documented and referred to relevant agencies for appropriate 

action, ensuring compliance with the Law on the Implementation of Court Decisions 

and other relevant regulations. 

7. Strengthen Interagency Coordination: Continued efforts to foster coordination 

between agencies, both vertically and horizontally, are essential. This will promote 

interdepartmental unity and facilitate collaborative problem-solving, which is 

necessary for overcoming the barriers to effective court decision enforcement. 

By addressing these critical challenges and implementing the recommended solutions, it is 

possible to enhance the efficiency and reliability of court decision enforcement, thereby 

strengthening the rule of law and ensuring the effective delivery of justice in Lao PDR 
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ความน า 
 ตามธรรมชาติมนุษย์มีชีวิตอยู่ดว้ยการเสพติดสรรพส่ิง ค าว่า “การเสพติด” (Addiction) พอพบหลักฐานในสมยักรีกโบราณอนั
เป็นพฤติกรรมของมนุษยใ์นช่วงเดียวกบัสมยัพุทธกาล1 การจ ากดัความหมายของ “การเสพติด” ในช่วงราวศตวรรษท่ี 19 ถูกจ ากดัความหมาย
ให้แคบลงเหลือเพียง “สารเสพติด” (Addicted Substances) หรือกล่าวโดยเฉพาะ “ยาเสพติด” (Narcotic Drugs) การเสพติดอาจมาจากพืช
เสพติดท่ีมีสรรพคุณออกฤทธ์ิตามธรรมชาติท่ี เช่น กญัชา ฝ่ิน กระท่อม ฯลฯ กบัสารเสพติดท่ีมีการผ่านกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ในการ
สกัดหรือปฏิกิริยาทางเคมีต่างๆ เช่น เฮโรอีน มอร์ฟีน เป็นต้น คนเสพจ านวนมากตอ้งตายจากการเสพยาเสพติดเกินขนาด มีความต้องการ
ของคนท่ีเสพอย่างไม่จ  ากดัและมีคนเสพติดเพ่ิมมากขึ้นเร่ือยๆ ท าให้ภาครัฐในระดบัประเทศและในระดบัระหว่างประเทศตอ้งให้ความสนใจ
และพยายามแกไ้ขปัญหาการเสพยาเสพติดกนัมาอย่างต่อเน่ืองยาวนานมาจนถึงปัจจุบนั2 
           ส านักงานป้องกนัยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Office on Drugs and Crime: UNODC) 
ไดม้ีการศึกษาว่าไม่ใช่ทุกคนท่ีเสพยาเสพติดจะตอ้งติดยาเสพติดและตอ้งการไดร้ับการบ าบดัรักษา โดยมีเพียงร้อยละ 10 ของผูใ้ชย้าเสพติดทัว่
โลกท่ีเป็นผูเ้สพท่ีต้องเข้ารับการบ าบัดรักษาอย่างต่อเน่ือง ท าให้ผูใ้ช้ยาเสพติดกว่าร้อยละ 90  เป็นผูใ้ช้ยาท่ีไม่มีความจ าเป็นต้องเข้ารับการ
บ าบัดรักษา ดังนั้น การพิจารณาแยกกลุ่มผูใ้ช้ยาจึงมีความส าคัญ เน่ืองจากบางคนอาจไม่มีความจ าเป็นท่ีจะต้องเข้ารับการบ าบัดรักษาหรือ
เพียงแต่อยู่ในกลุ่มเฝ้าระวงัเท่านั้น แต่หากเมื่อท าการจ าแนกแล้วพบว่ามีความจ าเป็นต้องเข้ารับการบ าบัดรักษาก็จะต้องให้เข้ารับการ
บ าบดัรักษาท่ีถูกตอ้งเหมาะสมต่อไป3 

ในความหมายอย่างกว้าง “การเสพติด” (Addiction) เป็นพฤติกรรมของผู ้บริโภคอย่างหน่ึง ตามศาสตร์ว่าด้วยการเสพติด 
(Science of Addiction) เป็นส่ิงท่ีมีอยู่คู่กันกับการด ารงชีวิตของมนุษย์และได้มีการพฒันาต่อๆ มาจนถึงปัจจุบัน การเสพเป็นพ้ืนฐานการ
ด ารงชีวิตของมนุษย ์ ถา้สามารถผลิตอะไร หรือบริการอะไรท่ีตอบสนองต่อการเสพของมนุษยไ์ดม้ากเท่าไรก็ย่ิงท าให้เกิดก าไรมากเท่านั้น 
เช่น อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ยารักษาโรค เคร่ืองมือส่ือสารต่างๆ เป็นต้น4  การเสพอีกลักษณะหน่ึงท่ีน่าสนใจ คือ พฤติกรรมการเสพติด 
(Behavioral Addictions) หมายถึง การกระท ากิจกรรมส่ิงหน่ึงบ่อยๆ ซ ้ าๆ หวงัผลความพึงพอใจเฉพาะหน้า แต่กลับท าร้ายทั้งตนเอง-

 
1 ก าจดั พ่วงสวสัดิ์ . “การเสพติด.” วารสารก าลงัใจ. ปีท่ี 6 ฉบบัท่ี 2 กรกฎาคม-กันยายน 2561.น. 33-35. 
2 ธานี วรภทัร์. (2568). นวตักรรมทางนโยบายและกฎหมายในการจดัการกับปัญหายาเสพติดในการลดอนัตรายต่อสุขภาพผูเ้สพ

และความปลอดภยัและมัน่คงของสงัคมโดยใชห้้องบริโภคยาเสพติดในประเทศไทย. ส านักงานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ, ประเทศไทย.
หน้า 9. 
 3 โครงการก าลังใจ. คณะกรรมาธิการสากลว่าด้วยนโยบายยาเสพติด เร่ือง “เข้าควบคุม : เส้นทางสู่นโยบายยาเสพติดท่ีมี
ประสิทธิผล. งานแปลภายใตโ้ครงการก าลงัใจในพระด าริพระเจา้หลานเธอพระองค์เจา้พชัรกิติยาภา. น. 42. 

4 ธานี วรภัทร์, อิงครัต ดลเจิม. (2561). “กระบวนการยุติธรรมกับระบบทุนนิยม.” ส านักกิจการในพระด าริพระเจ้าหลานเธอ
พระองค์เจา้พชัรกิติยาภา. น. 16. 
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ครอบครัว-สังคมในระยะยาว พฤติกรรมการเสพติดมีหลากหลายรูปแบบแต่ท่ีพบเห็นบ่อย ได้แก่ เสพติด การกิน ติดบุหร่ี ติดสุรา ติด
อินเตอร์เน็ต ติดสังคมออนไลน์ โทรศพัท์มือถือ ติดเกม ติดการพนัน  ติดชอ้ปป้ิง ติดการมีเพศสัมพนัธ์ ติดการออกก าลงักาย ติดการท างาน 
ซ่ึงอาการติดยาเสพติดนั้นเป็นเพียงหน่ึงในท่ามกลางพฤติกรรมการเสพติดของมนุษย์ปุถุชนท่ีพบได้บ่อยดงักล่าว5 ส าหรับเหตุผลในการใชย้า
เสพติด ความเส่ียง การใชย้าอย่างมีความรับผิดชอบ มีขอ้มูลดงัน้ี  
 1) เหตุผลในการใช้ยาเสพติด (Reasons for use) นักวิจัยหลายคนไดส้ ารวจสาเหตุของการใช้ยาเสพติดในทางสันทนาการ 
บางส่วนของทฤษฎีท่ีพบมากท่ีสุด ไดแ้ก่ พนัธุกรรม ประเภทบุคลิกภาพ ปัญหาทางจิตใจ การใชย้าดว้ยตวัเองเป็นผลมาจากเพศ อายุ ความพึง
พอใจในทันที ความต้องการของมนุษย์ขั้นพ้ืนฐานความอยากรู้อยากเห็น ประเด็นครอบครัว และส่ิงอื่นๆ ความเจ็บปวด ความล้มเหลวท่ี
โรงเรียน และหรือความเครียดจากความล้มเหลวในการท างานและสภาพเศรษฐกิจ สังคมสร้างความกดดันให้เกิดการกระท าผิดในเด็กและ
เยาวชน ปัจจัยทางประวตัิศาสตร์หรืออิทธิพลทางสังคมวฒันธรรม6 แต่ผูเ้ช่ียวชาญมักจะใช้โมเดล Biopsychosocial model จ านวนของปัจจยั
เหล่าน้ีมีแนวโน้มท่ีจะมีอิทธิพลต่อการใชย้าเสพติดของแต่ละบุคคลท่ีพวกเขาไม่คุน้เคย7   
 2) ความเส่ียง (Risks) ปริมาณและประเภทของความเส่ียงท่ีมากบัการใชย้าเสพติดเพ่ือสันทนาการมีความแตกต่างกนัอย่างมาก
กับการใช้ยาเสพติดท่ีเป็นปัญหาและเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจ มีหลายปัจจัยในดา้นส่ิงแวดลอ้มและภายในผูใ้ช้ท่ีโต้ตอบกบัยาแต่ละชนิด
แตกต่างกนั โดยรวมแลว้ผลการศึกษาบางช้ินเสนอแนะว่า เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เป็นหน่ึงในยาเสพติดท่ีจะเลิกไดย้ากท่ีสุด แต่ในทางกลบักนัมี
เพียงเฮโรอีน โคเคนและยาบา้เท่านั้นท่ีถูกตดัสินว่าเป็นอนัตรายมากกวา่ อย่างไรก็ตามการศึกษาท่ีมุ่งเน้นการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ไดข้อ้
สรุปว่าอาจมีประโยชน์ต่อสุขภาพมากกว่า เช่น ลดความเส่ียงต่อโรคหัวใจโรคหลอดเลือดสมองและความจ าท่ีลดลง8 ผูเ้ช่ียวชาญในสหราช
อาณาจกัรช้ีให้เห็นว่ายาบางตวัท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายน้อยกว่าแก่ผูใ้ชน้้อยลง (แมว้่าจะมีการใชง้านน้อยกว่าในตอนแรก) ซ่ึงไดแ้ก่ กญัชา แอล
เอสแอลเอสดี เห็ด แอลเอสดี และยาอี ยาเหล่าน้ีไม่ใช่ยาท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงโดยตวัของมนัเอง9  
 3) การใชย้าอย่างมีความรับผิดชอบ (Responsible use) แนวคิดเร่ือง "การใชย้าท่ีมีความรับผิดชอบ" คือ การท่ีบุคคลสามารถใช้
ยาเสพติดเพ่ือการพกัผ่อนหย่อนใจหรืออื่นๆ ดว้ยความเส่ียงท่ีน้อย ลดหรือขจดัความเส่ียงท่ีจะมีผลกระทบต่อดา้นอื่นๆ ของชีวิตของตนเองหรือ
ของคนอื่น ผูส้นับสนุนหลกัปรัชญาน้ี ไดแ้ก่ ศิลปิน และปัญญาชนหลายคนท่ีรู้จกักนัดี ซ่ึงเคยใชย้าเสพติด ทดลองใชแ้ละอื่นๆ โดยมีผลร้ายต่อ
ชีวิตของพวกเขา การใชย้าอย่างรับผิดชอบกลายเป็นปัญหาเมื่อการใชส้ารมีปริมาณมากอย่างมีนัยส าคญัท่ีจะรบกวนการใช้ชีวิตประจ าวนัของ
ผูใ้ช้10 
 ผูส้นับสนุนการใชย้าอย่างมีความรับผิดชอบ ไม่ควรใชย้าในเวลาเดียวกบักจิกรรมต่าง  ๆเช่นการขบัรถ ว่ายน ้า การใชเ้คร่ืองจกัร 
หรือกิจกรรมอื่นๆ ท่ีไม่ปลอดภัยโดยปราศจากสติ การใช้ยาท่ีมีความรับผิดชอบถือว่าเป็นเทคนิคการป้องกันเบ้ืองต้นในนโยบายลดความ
รุนแรงของการลงโทษคดียาเสพติด11 ปัญหาอีกอย่างหน่ึง ก็คือความผิดกฎหมายของยาเสพติดเองอาจท าให้เกิดผลกระทบทางสังคมและ

 
5See.Steve Sussman. (2017). Substance and Behavioral Addiction:Concept, Causes, and Cures. Cambridge University. 

แปลโดย พงษศ์กัดิ์  กาญจนาคพนัธ์. ในโครงการส านักกิจการในพระด าริพระเจา้หลานเธอพระองค์เจา้พชัรกิติยาภา,2560. 
 6 Plant, Martin A. (1980). "Drug taking and Prevention: The Implications of Research for Social Policy", British Journal 
of Addiction, 75: 245–254, อา้งใน. จิรวุฒิ ลิมปิพนัธ์. (2562). “การลดความรุนแรงในการบงัคับคดียาเสพติด” วิทยานิพนธ์นิติศาสตรดุษฎี
บณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์น. 53. 
 7 White Tony. (2012). Working with Drug and Alcohol Users, London: Jessica Kingsley Publishers, p. 7 อ้างใน. จิรวุฒิ  
ลิมปิพนัธ์. อา้งแลว้. น. 53. 
 8 Nutt D. King, LA; Saulsbury W Blakemore C. (24 March 2007). "Development of a rational scale to assess the harm of 

drugs of potential misuse". Lancet. 369 (9566): 1047–53. อา้งใน. จิรวุฒิ ลิปิพนัธ์. อา้งแลว้. น. 54. 
 9 Mukamal KJ, Conigrave KM, Mittleman MA. (Jan 2003). "Roles of drinking pattern and type of alcohol consumed in 

coronary heart disease in men". N Engl J Med. 348 (2): 109–18 อา้งใน. จิรวุฒิ ลิปิพนัธ์. อา้งแลว้. น. 54. 
10 จิรวุฒิ ลิปิพนัธ์. อา้งแลว้. น. 54-55. 

 11 David Nutt. "There is no such thing as a safe level of alcohol consumption", the Guardian. อา้งใน. จิรวุฒิ ลิปิพนัธ์. อา้ง
แลว้. น. 55. 
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เศรษฐกิจส าหรับผูท่ี้ใช้ยาเหล่าน้ีด้วยเช่นกัน12 การลดอันตรายจะลดอนัตรายท่ีอาจเกิดขึ้นจากการใช้ยาเสพติดต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองทาง
กฎหมาย (เช่น แอลกอฮอล์และนิโคติน) หรือผิดกฎหมาย (เช่น เฮโรอีนและโคเคน) ตัวอย่างเช่นผูท่ี้เสพยาเสพติดผิดกฎหมายสามารถลด
อันตรายต่อทั้งตัวเองและสมาชิกในชุมชนดว้ยเทคนิคการฉีดยาท่ีเหมาะสมโดยใช้เข็มฉีดยาและเข็มฉีดยาใหม่ๆ ในแต่ละคร้ังและการก าจดั
อุปกรณ์ฉีดยาท่ีเหมาะสมทั้งหมด13 ไดอ้ย่างถูกวิธี 
นโยบายทางกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการกับปัญหายาเสพติด 
 จากประสบการณ์การเผชิญกบัปัญหายาเสพติดของประเทศต่างๆ ในโลก ไดพ้ฒันานโยบายทางกฎหมายออกเป็น 2 แนวทางคือ  

1.การจัดการกับอาชญากรท่ีกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  โดยใช้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาแก้ไขปัญหา วิธีน้ีหลาย
ประเทศได้ให้ความชัดเจนว่า ผูผ้ลิต ผูน้ าเข้า ส่งออกระหว่างประเทศ ผูค้้า ผูข้นส่ง หรือสมคบ หรือมีความเกี่ยวข้องกับยาเสพติดท่ีผิ ด
กฎหมาย มีความผิดอาญาและตอ้งถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย เป็นไปตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และหรือกฎหมายยาเสพติดและวิธี
พิจารณาคดียาเสพติด เวน้แต่ “ผูเ้สพ ผูซ้ื้อขายเจตนาเพ่ือเสพหรือเจตนาครองครองเพ่ือเสพ”  โดยเหตุผลทางวิทยาศาสตร์การแพทยว์่า “ผูเ้สพ
ติดคือผูป่้วย” ไม่มีบญัญตัิให้มีความผิดอาญา เช่น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝร่ังเศส เนเธอร์แลนด์ สวิตเซอร์แลนด์ โปรตุเกส 
ราชอาณาจกัรเดนมาร์ก แคนาดา สหรัฐอเมริกา นิวซีแลนด์ เป็นตน้ (ขอ้มูลปัจจุบนัยงัมีหลายประเทศท่ียงัคงเป็นความผิดอาญาอยู่)  
 2.การจดัการกับผูเ้สพยาเสพติด ให้สามารถเขา้ถึงการลดอันตรายจากการใช้สารเสพติด เป็นการเข้าถึงระบบการแพทยแ์ละการ
สาธารณสุขของรัฐโดยตรง และอยู่ในหลกัการผูเ้สพคือผูป่้วยท่ีตอ้งไดร้ับการบริการทางการแพทยแ์ละสาธารณสุขจากรัฐ ซ่ึงตอ้งมีกฎหมาย
ลดทอนความผิดอาญาเกี่ยวกับการเสพยาเสพติด ซ้ือขายหรือครองครองเพ่ือเสพ (De-Criminalization) และมีกฎหมายรับรองให้แพทย์
สามารถใชว้ิธีการต่างๆ ในการบ าบดัรักษา ช่วยเหลือผูเ้สพยาเสพติดไดโ้ดยไม่เป็นความผิดอาญาดว้ย 

ส าหรับสารเสพติด สารเสพติดจากประสบการณ์การเผชิญกับปัญหายาเสพติดของประเทศต่างๆ ในโลก ไดพ้ฒันานโยบายทาง
กฎหมายออกเป็น 2 ลกัษณะคือ 

1.ยาเสพติดท่ีอนุญาตให้ประชาชนใช้ได ้เป็นมาตรการผ่อนปรนภายใต้การก ากับดูแลในลกัษณะของกฎหมายฝ่ายบริหารหรือ
กฎหมายปกครองกบักฎหมายทางการแพทย์และสาธารณสุข เพ่ือความปลอดภัยของผูเ้สพยาเสพติด และความปลอดภยัของสังคม ระบบ
การแพทยแ์ละสาธารณะสุขตอ้งให้ประชาชนเขา้ถึงไดง้่าย สะดวกรวดเร็ว เช่น กญัชา กญัชง เป็นตน้ 

2.ยาเสพติดท่ีตอ้งขออนุญาตก่อนน าไปใช ้เช่น ตอ้งไดร้ับอนุญาตจากแพทย ์อาจเกี่ยวกบัการรักษาอาการของโรคต่างๆ  
หลักการและทฤษฏีการลดอันตรายจากการเสพติด 
 เมื่อเราเห็นว่าผูเ้สพคือผูป่้วย กระบวนการท่ีเรียกว่า “การลดอนัตรายจากการเสพติด”  (Harm Reduction) จึงเป็นมาตรการทาง
การแพทยแ์ละสาธารณสุขและมาตรการอื่นใดท่ีสามารลดอนัตรายในทางสุขภาพและความปลอดภยัของบุคคลจากการเสพยาเสพติดได ้ท าให้มี
ผลอันตรายต่อสุขภาพของผูเ้สพยาเสพติดน้อยท่ีสุด ในทางปฏิบัติท่ีผ่านมาจึงมีมาตรการต่างๆ ท่ีมีการน ามาใช้ เช่น การแจกเข็ม ฉีดยา การ
บ าบดัรักษาทางจิต การใชส้ารทดแทน การเขา้ค่ายละลายพฤติกรรม การด าเนินคดีอาญาในระบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา รวมตลอด
ทั้งการจดัให้มี ห้องบริโภคยาเสพติด เป็นตน้ 
 เมื่อมีการลดทอนความผิดอาญาของสารเสพติดบางประเภทเกิดขึ้น การลดความรุนแรงในคดียาเสพติด (Harm Reduction) เป็น
หลักการท่ีต้องมีกฎหมายหรือมาตรการใดๆ ออกมารองรับการใช้สารเสพติดนั้นๆ วตัถุประสงค์ของการลดความรุนแรงในคดียาเสพติด 
ประการหน่ึงคือ ลดจ านวนการตายเพราะการเสพยาเสพติดเกินขนาดหรือใช้ยาเสพติดดว้ยวิธีการท่ีไม่ถูกต้องและลดภาวะการแพร่ระบาด
ของโรคท่ีติดต่อผ่านการใชเ้ข็มฉีดยา เช่น HIV AIDS หรือไวรัสตบัอกัเสบ B เป็นตน้ 
 ค าว่า “การลดอนัตราย” Harm Reduction ปรากฏในเอกสารรายงานของสหภาพยุโรปและประเทศสมาชิกของสหภาพท่ีประสบ
ความส าเร็จในการใชม้าตรการลดความรุนแรงในคดียาเสพติด ไดแ้ก่ เนเธอร์แลนด์ สวิตเซอร์แลนด์ เดนมาร์ก และโปรตุเกส เป็นตน้ โดยนัย
ของรายงานของประเทศเหล่านั้นต้องการจะแสดงให้เห็นว่า มาตรการลดความรุนแรงท่ีมีวตัถุประสงค์หลักในการช่วยเหลือผูป่้วยในคดียา

 
 12 David Nutt, Leslie King and Lawrence Phillips, "Drug harms in the UK: a multi-criteria decision analysis", on behalf 
of the Independent Scientific Committee on Drugs. The Lancet. อา้งใน. จิรวุฒิ ลิปิพนัธ์. อา้งแลว้. น. 54. 

13 จิรวุฒิ ลิปิพนัธ์. อา้งแลว้. น. 54. 
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เสพติดให้มีโอกาสกลบัมาใช้ชีวิตในสังคมไดอ้ีกคร้ัง อาจเป็นการลดอนัตรายท่ีผูน้ั้นจะได้รับจากยาเสพติดได้ทางหน่ึง ดว้ยเหตุน้ีในรายงาน
การปฏิบตัิงานต่างๆ จึงใชค้  าว่า “การลดอนัตราย” อย่างแพร่หลาย14  
 ค าว่า “การไม่ก าหนดความผิดอาญา” De-criminalization เป็นอีกค าหน่ึงท่ีถูกหยิบยกขึ้นมากล่าวในเกือบทุกเวทีการประชุมต่างๆ 
เกิดจากแนวคิดในการท่ีจะไม่ด าเนินคดีกับผูก้ระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในระดับเล็กน้อยและยาเสพติดบางประเภท เช่น ครอบครอง
เพ่ือเสพ เป็นผูป่้วยท่ีตอ้งพ่ึงพายาเสพติด เสพยาเสพติดเพ่ือความบันเทิง ประเภทของยาเสพติดท่ีครอบครองไม่มีความร้ายแรงมากนัก หรือ
การปลูกพืชเสพติดเพ่ือน าไปใช้ประโยชน์คน้ควา้วิจยัทางการแพทย ์ประเทศท่ีมีแนวคิดดงักล่าวน้ีจะไม่ก าหนดการกระท าเกี่ยวกบัยาเสพติด
ดงักล่าวขา้งตน้เป็นความผิดอาญา15 เช่น เนเธอร์แลนด์ โปรตุเกส เป็นตน้ หรือ ก าหนดให้พืชเสพติดหรือสารเสพติดบางชนิดไม่เป็นความผิด
อาญาเลย เช่น กญัชา ในบางประเทศให้ปลูกได้ไม่เกิน ๖ ตน้เพ่ือการบริโภคในครัวเรือนไม่ผิดกฎหมาย หรือตวัอย่างประเทศไทยท่ีกฎหมาย
อนุญาตให้กญัชา กญัชง กระท่อม เห็ดขี้ควาย ไม่ผิดกฎหมายอาญา เป็นตน้  
 ในหลายประเทศไดใ้ห้การสนับสนุนอุปกรณ์การเสพยาเสพติดต่างๆ เช่น เข็มฉีดยาชนิดใชค้ร้ังเดียวท้ิง เบอร์ 21 ปลอกฉีดยาชนิด
ใชค้ร้ังเดียวท้ิง เบอร์ 22  Glass Bong ชอ้นตวงยาเสพติด ชอ้นยาวส าหรับเผายาเสพติด การให้สารเสพติดทดแทนชนิดต่างๆ ให้กบัผูเ้สพยา
เสพติดได้ โดยไม่เป็นความผิดอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศนั้น ในความผิดอาญาฐานสนันสนุนการเสพยาเสพติด ท่ี
ก าหนดให้ผูส้นับสนุนตอ้งรับโทษอาญาดว้ย ทั้งจากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน เป็นผลให้เกิดปรากฎการณ์ท่ีน่าสนใจทางสังคมในการ
จ ากดัของเขตผูใ้ชย้าเสพติดท่ีชัดเจน มีการช่วยเหลือกนัทางการแพทย์และการบ าบัดอย่างเป็นมิตรและลดอันตรายท่ีอาจเกิดจากการเสพยา
เสพติดและภาวะอนัตรายจากโรคติดต่อต่างๆ ไดด้งัท่ีกล่าวมาแลว้ อีกมุมหน่ึงคือ ความสัมพนัธ์ทางสังคม ครอบครัว ในการช่วยเหลือเกื้อกูล
กนั(มิใช่จบัผิดหรือตั้งรังเกียจ หรือถูกรัฐไล่จบัด าเนินคดี) กลบัมีผูเ้สพท่ีกลบัตวักลบัใจจนลดละเลิกการใช้ยาไดอ้ย่างเป็นธรรมชาติอย่างน่า
อศัจรรย ์
 ตัวอย่างประเทศท่ีมีการน าเสนอหลกัการไม่ก าหนดความผิดอาญาในคดียาเสพติดระดับเล็กน้อย ได้แก่ ประเทศท่ีประสบ
ความส าเร็จในการน านโยบายลดความรุนแรงในคดียาเสพติดไปใช ้ เช่น แคนาดา ซ่ึงไดจ้  าแนกผูก้ระท าความผิดระดับเล็กน้อยจากผูก้ระท า
ความผิดระดับสูง กล่าวคือ ผูน้ าเข้า ผลิต ครอบครองเพ่ือจ าหน่ายอย่างชัดเจน และมีกฎหมายบัญญัติให้ผูก้ ระท าความผิดระดับเล็กน้อย
เหล่านั้น สามารถเข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษาได้หลากหลายวิธี ไม่ว่าจะเป็นให้เข้ารับการบ าบัดด้วยเมธาโดน มอร์ฟีน เฮโรอีน หรือใช้
บริการห้องบริโภคยาเสพติด ส่วนประเทศในสหภาพยุโรปอย่าง สวิตเซอร์แลนด์ เนเธอร์แลนด์ โปรตุเกส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และ
เดนมาร์ก มีมาตรการรองรับการบ าบดัรักษาผูป่้วยท่ีตอ้งพ่ึงพายาเสพติดอย่างเป็นระบบท่ีหลากหลาย ซ่ึงประเทศแคนาดาและโปรตุเกสถือได้
ว่าเป็นตน้แบบของการน าหลกัการไม่ก าหนดความผิดอาญา (De-criminalization) มาใชเ้ป็นประเทศแรกๆ16 
 การท า “การลดความรุนแรงให้น้อยท่ีสุด” Harm Minimization เป็นค าจ ากัดความท่ีใช้ในการด าเนินนโยบายผนัคดียาเสพติด
ระดับเล็กน้อยออกมาจากความผิดจากเสพติดระดับสูง โดยใช้มาตรการทางสาธารณสุขเป็นตวัหลัก เพ่ือรองรับการบ าบัดรักษาผูป่้วยหรือ
ตอ้งพ่ึงพายาเสพติดทั้งหลาย ประเทศท่ีใช้นโยบายน้ี ไดแ้ก่ นิวซีแลนด์ สหราชอาณาจกัร เครือรัฐออสเตรเลีย และญี่ปุ่น ไดเ้รียกวิธีการลด
ความรุนแรงในคดียาเสพติดของตนเองว่าเป็นการลดความรุนแรงให้น้อยท่ีสุดแทน  ลกัษณะส าคญัประการหน่ึงของประเทศท่ีใชแ้นวคิดน้ีก็
คือ ปรากฏมาตรการทางกฎหมายท่ีใช้หลักการไม่ด าเนินคดีอาญากับผูก้ระท าความผิดเกี่ ยวกับยาเสพติดระดับเล็กน้อยอย่างมีนัยส าคัญ
เช่นเดียวกับแคนาดาหรือประเทศในยุโรปตะวนัตก การครอบครองยาเสพติดทุกประเภทก็ยงัคงเป็นความผิดท่ีต้องด าเนินคดีอยู่ แต่ได้
น าเสนอมาตรการคู่ขนานเพ่ือรองรับการบ าบดัรักษาผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นผูป่้วยท่ีตอ้งพ่ึงพายาเสพติดอย่างเต็มท่ี จึงไดม้ีการปฏิรูปกฎหมาย
ดา้นสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพ ออกมารับรองแทนการใชม้าตรการทางอาญาเป็นหลกั 
  การตอบสนองต่อการลดอนัตรายดงักล่าวน้ี พบว่าจากการประชุมสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติในวาระพิเศษว่าดว้ยสาร
เสพติด (UNGASS. 2016) ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบตัิการเกี่ยวกบัการป้องกนัและการบ าบดัรักษา ตลอดจนประเด็นปัญหาท่ีเกี่ยวขอ้งกบัสุขภาพ 
โดยจุดมุ่งหมายท่ีส าคัญคือ การให้ประชาชนมีสุขภาพท่ีดีและมีความปลอดภยั อีกทั้งเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการด้านสิทธิมนุษยชนและ
ศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษยด์ว้ย การควบคุมยาเสพติดในวตัถุประสงค์เกี่ยวกบัวิธีการทางการแพทย ์ทางวิทยาศาสตร์และการบรรเทาความเจ็บป่วย
ท่ีเกิดขึ้น การส่งเสริมสุขภาพ สวสัดิการ และความเป็นอยู่ท่ีดีของปัจเจกชน ครอบครัว ชุมชน และสังคมโดยรวมทั้งหมด การสนับสนุนการ

 
14 อิงครัต ดลเจิม และคณะ. (2563). “การพฒันากฎหมายสาธารณสุขในการอภิบาลผูป่้วยจากยาเสพติดในวยัรุ่น” สถาบันวิจยั

ระบบสาธารณสุข (สวรส.) น.28. 
15 เร่ืองเดียวกนั. น. 29. 
16 เร่ืองเดียวกนั. น. 29-30. 



  

ด ารงชีวิตอย่างมีสุขภาวะ (Healthy Lifestyles) และการอิงหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ (Scientific Evidence-Based) งานวิจัยและวิธีการท่ี
เหมาะสมท่ีครอบคลมุอย่างมีประสิทธิผลทุกระดบั เพ่ือส่งเสริมการดูแลดา้นสุขภาพ ความปลอดภยัและความเป็นอยู่ของประชาชน การป้องกนั
การใช้ยาเสพติดในทางท่ีผิด เร่ิมจากมาตรการป้องกันปฐมภูมิโดยเฉพาะเด็กและคนหนุ่มสาวจากการริเร่ิมใช้สารเสพติด โดยการให้ขอ้มูลท่ี
ถูกตอ้งเกี่ยวกบัความเส่ียงของการใชย้าเสพติดในทางท่ีผิด รวมทั้งการป้องกนัการพฒันาไปสู่ความผดิปกติอย่างร้ายแรงจากการใชย้าเสพตดิซ่ึง
จะเป็นกลุ่มคนท่ีมีความเส่ียงในการติดยาเสพติดอย่างรุนแรง การเพ่ิมความตระหนักรู้ การเสริมทกัษะของครูและนักวิชาชีพอื่นๆ ท่ีเกี่ยวขอ้ง 
เพ่ือให้ค าแนะน า การให้บริการค าปรึกษา การป้องกันและการดูแลจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทั้งผูก้ าหนดนโยบาย นักการเมือง 
นักวิชาการ ภาคประชาสังคม ชุมชน ประชาชน ผูท่ี้เกี่ยวขอ้งกับยาเสพติด ภาคเอกชน และเจ้าหน้าท่ีทางด้านสาธารณสุข การศึกษา และการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย เพ่ือให้สามารถก าหนดการท างาน การให้บริการทางการแพทยแ์ละทางวิทยาศาสตร์ไดอ้ย่างเหมาะสมกบันโยบายดา้นยาเสพ
ติด มาตรการป้องกนั การบ าบดัรักษา การดูแล การฟ้ืนตวั การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ การกลบัคืนสู่สังคมและการลดผลลพัธ์อนัไม่พึงประสงค์ทาง
สาธารณสุขและสังคมของการใช้ยาในทางท่ีผิดให้น้อยท่ีสุด กระบวนการรักษาการใช้ยาในทางท่ีผิด การฟ้ืนฟูดูแลและการกลบัคืนสู่สังคม 
รวมทั้งการรักษาดูแลผูป่้วยเอชไอวี ไวรัสตับอักเสบ และการติดเช้ือต่างๆ โดยลักษณะการพ่ึงพายาเสพติดจะเป็นความผิดปกติในเร่ืองของ
สุขภาพซ่ึงมีความซับซ้อนและมีอาการเร้ือรังได ้การป้องกนัและการรักษาทางการแพทย์และทางวิทยาศาสตร์จะมีทั้งการดูแลและการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ โดยเฉพาะการดูแลจากสังคมท่ีจะน าคนเหล่านั้นกลบัคืนสู่สังคมซ่ึงจะตอ้งมีการค านึงถึงตลาดแรงงานและการสนับสนุนในด้าน
อื่นๆ17  
     จากบทความของ นายโคฟี อันนัน เร่ือง “ยกเลิกการห้ามได้แล้ว !” ถึงเหตุผลท่ีถึงเวลาอันควรอนุญาตให้ใช้ยาเสพติดได้โดยถูก
กฎหมาย18 ความส าคญัตอนหน่ึงว่า “จุดมุ่งหมายแต่เดิมของนโยบายยาเสพติดตามอนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดขององค์กรสหประชาชาติ
คือ เพ่ือคุ้มครอง “สุขภาพอนามัยและสวัสดิภาพของมวลมนุษยชาติ” พวกเราจึงจ าเป็นต้องมุ่งความสนใจไปท่ีนโยบายระหว่างประเทศและ
ภายในประเทศเกี่ยวกับวัตถุประสงค์หลักข้างต้นเสียใหม่ ด้วยเหตุนี ้เราจึงจ าเป็นต้องด าเนินขั้นตอนท่ีส าคัญ 4 ประการ 
  ประการแรก เราต้องลดทอนความผิดอาญาให้แก่กรณีการใช้ยาเสพติดเป็นการส่วนตัว การใช้ยาเสพติดเป็นอันตรายและการลด
อันตรายเหล่านั้นถือเป็นภารกิจของระบบสาธารณสุข มิใช่ภารกิจของศาล กรณีนี้ต้องกระท าควบคู่ไปกับการสร้างความแขง็แกร่งให้แก่
บริการด้านการบ าบัดรักษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางและรายได้ต า่ 
  ประการท่ีสอง เราต้องยอมรับว่าโลกท่ีปราศจากยาเสพติดเป็นเพียงภาพลวงตา ในทางกลับกัน เราต้องเน้นการรับรองการเกิด
อันตรายจากยาเสพติดให้น้อยท่ีสุด มาตรการลดอันตราย เช่น โครงการเปลี่ยนเข็มฉีดยา (Needle Exchange Programs) สามารถสร้างความ
แตกต่างอย่างแท้จริงได้ ประเทศเยอรมันรับเอามาตรการดังกล่าวมาใช้ตั้งแต่เน่ินๆ และระดับการติดเช้ือไวรัสเอชไอวีในหมู่ผู้ใช้ยาเสพติด
โดยการฉีดก็ใกล้เคียงกับร้อยละ 5 เมื่อเทียบกับจ านวนกว่าร้อยละ 40 ในบางประเทศท่ีต่อต้านแนวทางท่ีเกิดผลในทางปฏิบัตินี้ 
  ประการท่ีสาม เราต้องพิจารณาถึงการควบคุมและการศึกษาแก่สาธารณะแทนท่ีจะเป็นการปราบปรามยาเสพติดอย่างเดด็ขาดซ่ึง
เราทราบดีอยู่แล้วว่าไม่ได้ผล ขั้นตอนต่างๆ ท่ีได้ปฏิบัติตามจนส าเร็จเพ่ือลดการใช้ยาสูบ (ซ่ึงเป็นยาท่ีเสพติดอย่างยิ่งและสามารถสร้างความ
เสียหายได้เป็นอย่างมาก) แสดงให้เห็นว่าเราสามารถบรรลุจุดหมายใดได้บ้าง การควบคุมและการศึกษา แต่มิใช่การข่มขู่ด้วยเรือนจ า สามารถ
ลดจ านวนผู้ใช้ยาสูบในหลายๆ ประเทศ โดยภาษีท่ีเพ่ิมขึน้ ข้อจ ากัดเกี่ยวกับการขาย และการรณรงค์การห้ามใช้ยาสูบอย่างมีประสิทธิภาพนั้น
น ามาซ่ึงผลลัพธ์ท่ีถูกต้อง.....”19 
   จากบทความของ นายโคฟี อันนัน ดังกล่าวน้ี เป็นกระแสความคิดส าคัญให้หลายประเทศกลับมาคิดทบทวนพิจารณาในการ
จดัการกบัปัญหายาเสพติดในอีกรูปแบบท่ีมีเป้าหมาย วิธีการ ท่ีอธิบายได ้ซ่ึงรวมถึงประเทศไทยดว้ย 

 
 17สรุปจาก General Assembly. Resolution adopted by the General Assembly on 19 April 2016. 4 May 2016. และ ส านักงาน
กิจการในพระด าริพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจา้พชัรกิติยาภา ส านักงานปลดักระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม. พนัธสัญญาร่วมของเรา
เพ่ือจดัการและตอบโต้ปัญหาหายาเสพติดโลกอย่างมีประสิทธิผล. การประชุมสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติในวาระพิเศษว่าดว้ยสารเสพ
ติด (UNGASS 2016). ส านักงานสหประชาชาติว่าดว้ยยาเสพติดและอาชญากรรม (UNODC). น.19-23. 

18Available at http://spiegel.de/international/world/kofi-annan-on-why-drug-bans-are-inef-fective-a-1078402.html 
19 โคฟี อนันัน. (ม.ป.ป). “ยกเลิกการห้ามไดแ้ลว้!” ส านักกิจการในพระด าริพระเจา้หลานเธอ พระองค์เจา้พชัรกิติยาภา ส านักงาน

ปลดักระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม. น. 5-6. 



  

 แนวทางของนโยบายทางนิติบญัญตัิในการลดอนัตรายจากการใชย้าเสพติดอาจไดแ้ก่ การให้ใชย้าเสพติดบางชนิดไดโ้ดยไมผ่ดิ
กฎหมาย โดยมีกระบวนการจ ากัดประเภทและหรือปริมาณท าให้การใช้ยาเสพติดบางประเภทได้ถูกต้องตามกฎหมาย หรือการลดระดบั
ความผิดอาญาจากการใชย้าเสพติดบางประเภท20 
 1) การให้ใช้ยาเสพติดไดโ้ดยไม่ผิดกฎหมาย (Drug liberalization) ภายใตเ้งื่อนไขต่างๆ กล่าวคือนโยบายการให้ใช้ยาเสพติด
อย่างมีเงื่อนไข และจาก United Nations Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 1988 ท่ีให้ประเทศภาคี
สมาชิกท่ีลงนามจะตอ้งอนุวตัิการ เป็นกฎหมายภายในประเทศ (art. 3, §1) และใน Single Convention on Narcotic Drugs 1961 และ Convention on 
Psychotropic Substances 1971. ในการก าหนดกฎหมายท่ีใช้เกี่ยวกับการปลูก ฝ่ิน โคคา กญัชา เพ่ือประโยชน์ในการน าไปผลิตยาเสพติดให้ชัดเจน 
อน่ึง อนุสัญญาไดก้ าหนดความแตกต่างระหว่างการครอบครองโดยเจตนาเพ่ือขาย กบัการครอบครองเพ่ือการเสพ ในการพิจารณาความผิดเกี่ยวกบัยา
เสพติดใด  ๆให้พิจารณาถึงการกระท าความผิดในแต่ละกรณีท่ีแตกต่างกนัไปดว้ย21 
 2) การท าให้ยาเสพติดถูกกฎหมาย (Legalization of drugs) การท าให้ยาเสพติดถูกตอ้งตามกฎหมาย กล่าวคือ ไม่อยู่ในความรบั
ผิดในทางอาญา ส าหรับยาเสพติดท่ีมีคุณสมบตัิในการบ าบดัรักษาทางการแพทย ์แต่ยงัตอ้งอยู่ภายใตร้ะบบการควบคุมของรัฐบาล ตามกฎหมาย
ยาหรือกฎหมายลกัษณะเดียวกนั22 ซ่ึงใชม้าตรการควบคุมก ากบัดว้ยวิธีการทางการแพทยแ์ละสาธารณสุขแทน เช่น ควบคุมฉลาก การไดร้ับการ
อนุญาตจากกระทรวงสาธารณสุข การมีค าเตือนเกี่ยวกบัปริมาณการใช้ ตอ้งไดร้ับอนุญาตจากการแพทย ์มีขอ้จ ากดัในการโฆษณา ก าหนดอายุ 
การห้ามขายให้กบับุคคลท่ีมึนเมา การขายยาให้ผูท่ี้มีใบอนุญาตผูใ้ช้23 
 3) การลดระดบัความผิดอาญาเกี่ยวกบัยาเสพติด (Drug De-criminalization) เป็นการท าให้การเสพยาเสพติดไม่เป็นความผิด
ทางอาญาท่ีเรียกว่า (De-criminalization)24 คือ การไม่ก าหนดให้การเสพยาเสพติดเป็นความผิดทางอาญา ไม่น าโทษทางอาญามาใชก้ับการ
เสพยาเสพติด แต่จะใช้มาตรการทางการแพทย์และสาธารณสุขเขา้มาควบคุมดูแลและบ าบัดรักษาผูเ้สพยาเสพติดร่วมกบังานทางดา้นการ
ปกครองและการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน หมู่บา้น และหน่วยต่างๆ ท่ีเขา้ถึงผูเ้สพยาใกล้ชิด ตวัอย่าง ประเทศโปรตุเกส (Portugal) เป็น
ประเทศแรกๆ ท่ีมีการใชน้โยบาย De-criminalized และเกิดผลในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในภาพรวมเป็นผลบวก ประเทศสเปนและประเทศ
อิตาลี และอีกหลายๆ ประเทศในโลก ส าหรับประเทศไทยไดเ้ร่ิมใชว้ิธีการน้ีในพืชเสพติดประเภทกญัชา กญัชง กระท่อม และเห็ดขี้ควาย แลว้
เช่นกนั  

4) การไม่น าโทษทางอาญามาใชก้บัผูเ้สพยาเสพติด (Depenalization) คือ การเสพยาเสพติดยงัถือว่าเป็นความผิดอาญา แต่จะ
ไม่มีการน าโทษจ าคุกมาใช้ในการลงโทษ แต่เปลี่ยนเป็นการใชม้าตรการบงัคับอย่างอื่นแทน เช่น การปรับ การบนัทึกประวตัิอาชญากรรม 
การท าทณัฑ์บน25   
  ส าหรับการน ามาตรการลดความรุนแรงในคดียาเสพติดไปใชอ้ย่างเป็นรูปธรรม ประเภทต่างๆ ท่ีมีใชก้นัโดยทัว่ไปไดแ้ก่ การ
จ าแนกตวัยาหรือการจดัประเภทของสารเสพติด การจ าแนกผูก้ระท าความผิด มาตรการบ าบดัรักษาในสถานพยาบาล และห้องบริโภคยาเสพ

 
 20 Pomara C.  Cassano, T D'Errico, S Bello, S Romano, AD Riezzo, I.  Serviddio G (2012). "Data available on the extent 
of cocaine use and dependence: biochemistry, pharmacologic effects and global burden of disease of cocaine abusers.". Current  
medicinal chemistry 19 (33): 5647–57. อ้างใน. จิรวุฒิ ลิปิพนัธ์. (2562). “การลดความรุนแรงในการบังคบัคดียาเสพติด” วิทยานิพนธ์นิติ
ศาสตรดุษฎีบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์น. 13. 

21 ดู. จิรวุฒิ ลิปิพนัธ์. (2562). “การลดความรุนแรงในการบงัคบัคดียาเสพติด” วิทยานิพนธ์นิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 
 22 After the War on Drugs: Blueprint for Regulation (2009, Nov 19), จิรวุฒิ ลิปิพนัธ์. เร่ืองเดียวกนั. น. 14. 
 23 จิรวุฒิ ลิปิพนัธ์. เร่ืองเดียวกนั. น. 14. 

24 Greenwald, G. (2009). Drug DECRIMINALIZATION IN PORTUGAL: Lessons for Creating Fair and Successful 
Drug Policies, p. 2 อ้างใน. อุมากัญญ์ ไกรฤกษ์.(2562). กฎหมายเกี่ยวกับการใช้กัญชาเพ่ือประโยชน์ในทางการแพทย์. นิติศาสตรมหา
บณัฑิต มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ น. 31-33. 

25 อุมากญัญ์ ไกรฤกษ.์(2562). กฎหมายเกี่ยวกบัการใชก้ญัชาเพ่ือประโยชน์ในทางการแพทย์. นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยั
ธุรกิจบณัฑิตย.์ น. 33. 



  

ติด การแจกเข็มฉีดยา การออกใบอนุญาตให้ปลูกพืชเสพติด การไม่ก าหนดความผิดและโทษทางอาญา เป็นต้น 26 จากรายงานของ Global 
State of Harm Reduction 2018 การน านโยบายลดความรุนแรงในคดียาเสพติดของแต่ละประเทศเป็นไปตามตารางดงัต่อไปน้ี 
ตารางท่ี 1 แสดงการน ามาตรการลดความรุนแรงประเภทต่างๆ มาใชก้บัผูเ้สพยาเสพติด 

 
 

ประเทศ 

ก าหนดการลด
ความรุนแรง
ในแผนพัฒนา
แห่งชาติ 

มีการแจก
เข็มฉีดยา 

มีการบ าบัด
โดยฝ่ิน 

มีห้อง
บริโภคยา
เสพติด

อย่างน้อย 1 
ห้อง 

มีการบ าบัดโดย 
naloxone 

มีการบ าบัด
ด้วยฝ่ินใน
เรือนจ า 

มีห้องบริโภคยา
ในเรือนจ า 

1.สหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

✓ ✓ ✓ ✓  ✓ ✓ 

2.สาธารณรัฐฝร่ังเศส ✓ ✓ ✓ ✓  ✓  

3.เนเธอร์แลนด์ ✓ ✓ ✓ ✓  ✓  

4.สวิตเซอร์แลนด์ ✓ ✓ ✓ ✓  ✓ ✓ 

5.โปรตุเกส ✓ ✓ ✓   ✓  

6.เดนมาร์ก ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓  

7.สหรัฐอเมริกา ✓ ✓ ✓  ✓ ✓  

8.นิวซีแลนด์ ✓ ✓ ✓   ✓  

9.แคนาดา ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

10.ญี่ปุ่น        

11.ราชอาณาจกัรไทย ✓ ✓ ✓     

ท่ีมา : Global State of Harm Reduction 2018. 
  จากตารางน้ีแสดงให้เห็นถึงตวัอย่างการใช้มาตรการต่างๆ ในการลดอนัตรายจากการใช้ยาเสพติด  พอสรุปแต่ละมาตรการ
ดงัน้ี  
  1. ก าหนดการลดความรุนแรงในคดียาเสพติดในแผนพฒันาชาติ กล่าวคือ จากตารางประเทศทุกประเทศยกเวน้ ญี่ปุ่น ไดม้ี
การประกาศรองรับแนวทางการลดความรุนแรงในคดียาเสพติด ก าหนดให้เป็นยุทธศาสตร์แห่งชาติ หรือนโยบายหลกัของประเทศในการ
ด าเนินการในเร่ืองน้ีอย่างจริงจงั จัดประเภทของยาเสพติด แยกเป็นยาเสพติดหนัก (Hard Drugs) กับยาเสพติดเบา (Soft Drugs) เพ่ือการ
บริหารจดัการลดอตัราส่วนโทษ Harm Reduction และประโยชน์ในการใชม้าตรการบงัคบัโทษทางเลือก เช่น ฟ้ืนฟูบ าบดัรักษา คุมประพฤติ 
ฝึกอบรม พกัการลงโทษ หรือโทษอื่นๆ ท านอง 
  2.การแจกเข็มฉีดยา (Needle Supply Program (NSPs)) เป็นการแจกเข็มฉีดยาแก่ผูท่ี้ต้องพ่ึงพายาเสพติด สามารถจ าหน่าย
หรือแจกไดต้ามสถานพยาบาล ร้านขายยา ห้องบริโภคยาเสพติด และแมแ้ต่การจ่ายเข็มผ่านตูห้ยอดเหรียญสาธารณะ แต่บางประเทศก าหนด
ในจ่ายเข็มฉีดยาเฉพาะในสถานพยาบาล ส าหรับผูป่้วยหรือตอ้งพ่ึงพายาเสพติด 
  3. การบ าบัดรักษาด้วยฝ่ิน (Opioid Substitution Treatment (OST)) ในสภายุโรป ได้รับการบัญญัติให้เป็นมาตรการ
ทางเลือกแทนการจ าคุก ท่ีศาลในประเทศเหล่านั้นสามารถพิจารณาให้ผูท่ี้ป่วยหรือตอ้งพ่ึงพายาเสพติดในการบ าบดั ให้ไดรั้บการบ าบดัรักษา
ทนัทีในสถานพยาบาล โดยไม่ตอ้งโทษทางอาญา  
  4. ห้องบริโภคยาเสพติด (Drug Consumption Room (DCRs)) โดยมีการบญัญตัิไวใ้นกฎหมายว่าให้มีห้องบริโภคยาเสพติด 
ภายใต้การควบคุมดูแลของหน่วยงานสาธารณสุขของรัฐ หรือภาคเอกชนท่ีได้รับการมอบหมาย โดยผูท่ี้จะมาใช้บริการห้องเสพยาเสพติด 
จะตอ้งเป็นผูป่้วยหรือผูท่ี้ตอ้งพ่ึงพายาเสพติด ท่ีไดท้ าการขึ้นทะเบียนกับหน่วยงานของรัฐ หรือบางประเทศอาจขยายความไปถึงประชาชน
ทัว่ไปท่ีตอ้งการเสพสารเสพติดท่ีเป็นอนัตรายน้อย เช่น กญัชา ให้สามารถเขา้ถึงการบริการของห้องบริโภคยาเสพติดได ้  

 
26 ดู.จิรวุฒิ ลิปิพนัธ์. (2562). “การลดความรุนแรงในการบงัคับคดียาเสพติด” วิทยานิพนธ์นิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต คณะนิติศาสตร์  

มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  
 



  

  5. การแจกยาสูดดม Naloxone เพ่ือการบ าบัด โดยมีก าหนดไว้ในกฎหมายว่าให้สามารถใช้สารสูดดม Naloxone ใน
กระบวนการบ าบัดรักษาได้ เช่น ประเทศเดนมาร์ก สหรัฐอเมริกา แคนาดา และบางกรณียงัมีการแจกสารดังกล่าวให้ไปสูดดมท่ีบ้านเพ่ือ
บ าบดัความเจ็บปวดอีกดว้ย  
  6. มีการบ าบดัรักษาดว้ยฝ่ินในเรือนจ า นโยบายดงักล่าวเกิดขึ้นในประเทศท่ีมีการประกาศใหมีการบ าบดัรักษาตามกฎหมาย
ด้วยฝ่ินได้ และใช้การแจกเข็มฉีดยาตามกฎหมาย (NSPs) ได้อยู่แล้ว กล่าวคือ มีเรือนจ าของประเทศเหล่านั้นประสบปัญหามีผูป่้วยท่ีตอ้ง
พ่ึงพายาเสพติดในเรือนจ าจ านวนมาก จึงไดจ้ดัให้มีนโยบายแจกเข็มฉีดยาในเรือนจ า เพ่ือลดปัญหายาเสพติดในเรือนจ าไดท้างหน่ึง  
  7. ห้องบริโภคยาเสพติดในเรือนจ า (DCRs) ไดแ้ก่ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สวิตเซอร์แลนด์ และแคนาดา  

จากหลกัการท่ีว่า “ผูเ้สพยาเสพติดคือผูป่้วย” ปัจจุบนัในระดบัสากลจะถูกตอบสนองหลกัการน้ีจากการศึกษาพบตวัอย่างในหลาย
ประเทศ เช่น สวิตเซอร์แลนด์ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เนเธอร์แลนด์ แคนาดาราชอาณาจกัรเดนมาร์ก สหราชอาณาจกัร เป็นตน้ มีวิธีการ
บริหารจดัการโดยการการจัดให้มี “ห้องบริโภคยาเสพติด” ภายใตก้ารบริหารจดัการของงานทางด้านการแพทยแ์ละสาธารณสุขท างานด้วย
ความร่วมมือกบัฝ่ายปกครองและชุมชนท้องถิ่นร่วมกับผูเ้สพยาเสพติด ซ่ึงเหตุผลส าคัญคือ ผูเ้สพติดท่ีเดิมตอ้งพ่ึงพายาเสพติดจากพ่อค้ายา
เสพติดท่ีผิดกฎหมายและยงัตอ้งหลบซ่อนจากสายตาของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ไดม้ีโอกาสมีทางเลือกใหม่ท่ีดีกว่า ไดย้าเสพติดท่ี
เป็นสารบริสุทธ์ิภายใตก้ารดูแลสุขภาพของเขาโดยรัฐและได้เงื่อนไขยกเวน้ความรับผิดทางกฎหมายอาญาหรือบางประเทศไม่ผิดกฎหมาย
เลย โดยการท่ีรัฐอนุญาตให้มี “ห้องบริโภคยาเสพติด” ไปพร้อมๆ กบัการบ าบดัรักษาทางการแพทยอ์ย่างถูกตอ้ง ภายใตเ้งื่อนไขการควบคุม
ไดโ้ดยผูเ้สพยาเสพติดจะต้องขึ้นทะเบียนผูเ้สพยาเสพติดกับภาครัฐจึงจะได้รับยกเวน้จากความรับผิดทางอาญา ซ่ึงจะท าให้สามารถระบุตัว
บุคคลและจ านวนท่ีแทจ้ริงได ้ ซ่ึงในอดีตท่ีผ่านมาในหลายประเทศรวมทั้งประเทศไทยไม่เคยเขา้ถึงขอ้มูลโดยตรงเหล่าน้ีเลย และยงัแยกให้
เห็นชัดเจนถึงพฤติกรรมการเป็นผูเ้สพ ซ้ือขายเพ่ือเสพหรือครอบครองเพ่ือเสพ ออกจากอาชญากรในความผิดยาเสพติดได้อย่างชัดเจนอีก
ด้วย จากระบบและกลไกของห้องบริโภคยาเสพติด (Drug Consumption Rooms (DCRs)) ในประเทศต่างๆ ห้องบริโภคยาเสพติด DCRs 
ทุกแห่งจะต้องมีกฎหมายอนุญาตให้มีการบริโภคยาเสพติดผ่านการสูดดมหรือการฉีด (National Infection Service, 2018) ผูเ้ข้ารับบริการ
ห้องดังกล่าวจะตอ้งได้รับประโยชน์และความปลอดภยัและภายใตก้ารก ากบัดูแลตามกฎหมายและหน่วยงานภาครัฐ อย่างไรก็ดี รัฐไม่ได้
ควบคุมดูแลเองทั้งหมด ส่วนใหญ่จะไดรั้บความร่วมมือขององค์กรเอกชนท่ีไม่หวงัผลก าไร (NGOs) ทั้งน้ี การจะตั้งห้องบริโภคยาเสพติด
จะต้องขึ้นทะเบียนและเป็นไปตามกฎเกณฑ์ท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมายของประเทศนั้นๆ ทุกประการอย่างเคร่งครัด ข้อส าคัญคือต้องอยู่ใน
ความดูแลจากแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงผูใ้ชย้าสามารถฉีดหรือสูดดมยาผิดกฎหมายท่ีไดรั้บมาล่วงหน้าในสถานท่ีแห่งนั้น ภายใตก้ารให้ความรู้ 
ค าปรึกษาในการบ าบัดเพ่ือน าไปสู่การเลิกการเสพติดได้ในท่ีสุด รัฐจะควบคุมขอบเขตการด าเนินงานและการประเมินผลอย่างใกล้ชิด
สะท้อนให้เห็นถึงความร่วมมือระหว่างรัฐและระดบัท้องถิ่น หน่วยงานด้านสุขภาพระดบัภูมิภาคและเทศบาลท้องถิ่น ท าให้ผูใ้ช้ยาเสพติด
ด้วยวิธีการฉีดท่ีเป็นผูท่ี้ด้อยโอกาสทางสังคมปลอดภยัย่ิงขึ้น ประเด็นน้ีสะท้อนให้เห็นได้ว่าการจัดการกับปัญหายาเสพติดตอ้งการความ
ร่วมมือกนัของทุกภาคส่วน ซ่ึงเห็นว่าประเทศไทยยงัไปไม่ถึงจุดดงักล่าว จากการศึกษาพบว่าผูท่ี้ใชย้าเสพติดมีแนวโน้มท่ีจะใชว้ิธีการฉีดใน
ระยะยาว มกัมีสภาพความเป็นอยู่ท่ีไม่มัน่คง รายไดต้ ่าและมกัจะมีประวติัการถูกจ าคุกมาแลว้ การเขา้ถึง เขา้ใจ เขาเหล่าน้ีจึงเป็นหัวใจส าคัญ
ในการแกไ้ขพฒันาผูติ้ดยาเสพติด และลดการกระท าความผิดอาญาอื่นๆ จากคนกลุ่มน้ี ส าหรับผูเ้สพรายใหม่มีขอ้มูลผูใ้ชย้าเสพติดอายุน้อยท่ี
มีความเส่ียงสูงต่อการติดเช้ือเอชไอวีและการใช้ยาเสพติดเกินขนาด ส าหรับกิจกรรมบ าบดัทางจิตวิทยา27 จึงเป็นโอกาสส าคญัท่ีจะเช่ือมโยง
กบัคนกลุ่มน้ีซ่ึงปกติยากท่ีจะเขา้ถึงไดเ้พ่ือจะไดใ้ห้บริการทางการแพทย ์  

เหตุผลส าคัญคือ ผูเ้สพติดท่ีเดิมต้องพ่ึงพายาเสพติดจากพ่อค้ายาเสพติดท่ีผิดกฎหมายและยงัต้องหลบซ่อนจากสายตาของ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ไดม้ีโอกาสมีทางเลือกใหม่ท่ีดีกว่า ดว้ยการไดย้าเสพติดท่ีเป็นสารบริสุทธ์ิภายใตก้ารดูแลสุขภาพของเขาโดย
รัฐและไม่ผิดกฎหมาย โดยการท่ีรัฐจดัให้มี “ห้องบริโภคยาเสพติด” ไปพร้อมๆ กบัการบ าบดัรักษาทางการแพทยอ์ย่างถูกตอ้ง โดยผูเ้สพยา
เสพตดิจะตอ้งขึ้นทะเบียนผูเ้สพยาเสพติดกบัภาครัฐจึงจะไดรั้บยกเวน้จากความรับผิดทางอาญาและท าให้สามารถระบุตวับุคคลและจ านวนท่ี
แท้จริงได้ และยงัแยกให้เห็นชดัเจนถึงพฤติกรรมการเป็น ผูเ้สพ ซ้ือขายเพ่ือเสพหรือครอบครองเพ่ือเสพ ออกจากอาชญากรในความผิดยา
เสพติดไดอ้ย่างชดัเจน ห้องบริโภคยาเสพติด (Drug Consumption Rooms (DCRs)) ตามค าแนะน าขององค์การอนามยัโลกไดเ้ปิดให้บริการ
ใน 8 ประเทศ ไดแ้ก่ เดนมาร์ก สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไอร์แลนด์ อิตาลี นอร์เวย ์สเปนและสหราชอาณาจกัร ในช่วง
แรก ขอ้มูลจากศูนยต์รวจสอบยาเสพติดและยาเสพติดของสหภาพยุโรป (EMCDDA) มีการเน้นถึงความจ าเป็นในการวิจยัเพ่ิมเติมเพ่ือสร้าง

 
27 Barnett P.G. (1999). The Cost Effectiveness of Methadone Maintenance as a Health Care Intervention. Addiction. 

94(4), pp.479-488. 



  

แนวทางปฏิบตัิท่ีดีท่ีสุดในการลดอนัตรายอนัเกิดจากการใชย้าเกินขนาด จากขอ้มูลท่ีครอบคลุมสหภาพยุโรป นอร์เวยแ์ละตุรกี มีผูเ้สียชีวิต
จ านวน 9,138 คน ในภูมิภาคในปี 2016 ประมาณร้อยละ 84 ของผูเ้สียชีวิตมีสาเหตุมาจากเสพฝ่ิน (opioid) เกินขนาด อย่างไรก็ดีสถิติ
ผูเ้สียชีวิตจากยาเสพติดไดล้ดลงอย่างต่อเน่ืองในบางประเทศ เช่น สเปน เดนมาร์กและโปรตุเกส ในปี 2014 เครือข่ายลดอนัตรายของยุโรป
เผยแพร่รายงานการใชย้าเสพติดของเครือข่ายป้องกนัการใชย้าเกินขนาดอย่างกวา้งขวาง โดยใชห้้องบริโภคยาเสพติด (DCRs) และการใชน้า
ล็อคโซนเพ่ือทดแทนการใชฝ่ิ้นเพ่ิมขึ้นทัว่ทั้งภูมิภาค28 ตั้งแต่ปี 2018 การใชห้้องบริโภคยาเสพติดมีความหลากหลาย มีห้องบริโภคยาเสพติด 
DCRs จ านวนรวมทั้งส้ิน 89 แห่ง จากรายงานสถานการณ์การลดอนัตรายทัว่โลกคร้ังล่าสุด ห้องบริโภคยาเสพติด DCRs ใหม่ไดเ้ปิดเพ่ิมขึ้น
ในเบลเยียม ฝร่ังเศส สเปน สวิตเซอร์แลนด์ และนอร์เวย ์โดยแต่ละประเทศเหล่าน้ีมีแผนด าเนินการและออกมาตรการทางกฎหมายส าหรับ
สถานประกอบการในการจดัตั้งห้องบริโภคยาเสพติดทุกแห่งจะมีกฎหมายอนุญาตให้มีการบริโภคยาเสพติดผ่านการสูดดมหรือการฉีด ผูเ้ขา้
รับบริการห้องดงักล่าวจะตอ้งไดร้ับประโยชน์และความปลอดภัยและภายใตก้ารก ากบัดูแลตามกฎหมายและหน่วยงานภาครัฐ ในสหพนัธ์รัฐ
เยอรมนี มี 6 รัฐใน 16 รัฐท่ีเสนอให้มีห้องบริโภคยา29 ในเมืองใหญ่ๆ เช่น มิวนิค ออกสบูร์ก และนูเรมเบิร์ก แต่ในสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีมีห้องการบ าบัด Drugs Room ท่ีบุคคลทัว่ไปในสังคมสามารถเขา้ไปใช้บ าบัดได ้ ทั้งน้ีเป็นไปตามนโยบายลดทอนความรุนแรงของ
อาชญากรรมยาเสพติดของรัฐบาล แต่ห้องดังกล่าวมีเฉพาะเมืองใหญ่ ๆ  เท่านั้น อย่างไรก็ดีรัฐไม่ได้ควบคุมดูแลเองทั้งหมด ส่วนใหญ่ใช้
งบประมาณขององค์กรเอกชนท่ีไม่หวงัผลก าไร (NGOs) ทั้งน้ี การจะตั้งห้องบ าบดัจะตอ้งขึ้นทะเบียนและเป็นไปตามกฎเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้
ตามกฎหมาย ตอ้งอยู่ในความดูแลจากแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงผูใ้ชย้าสามารถฉีดหรือสูดดมยาผิดกฎหมายท่ีไดรั้บมาล่วงหน้าในสถานท่ีแห่งนั้น 
รัฐควบคุมขอบเขตการด าเนินงานและการประเมินผลอย่างใกลชิ้ดสะทอ้นให้เห็นถึงความร่วมมือระหว่างรัฐ ระดบัจงัหวดั หน่วยงานด้าน
สุขภาพระดบัภูมิภาคและเทศบาลทอ้งถิ่น ในปี 2003 Health Canada ไดส้ร้างส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีจ าเป็นโดยมีขอ้ตกลงเป็นลายลักษณ์
อักษรจากผู ้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย โดยกระทรวงสาธารณสุข เมืองแวนคูเวอร์และสถานีต ารวจ เทศบาล (Ministry of Health, 2005) 
นอกจากนั้นยงัเป็นการท าลายหรือลดบทบาทขององค์กรอาชญากรรมยาเสพติดทั้งในประเทศและต่างประเทศลงโดยมิตอ้งใช้กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาในการปราบปรามด าเนินคดี กับทั้งยงัลดปริมาณคดีขึ้นสู่ศาลอาญาและแก้ปัญหาผูต้้องขังคดียาเสพติดท่ีมีอยู่อย่างลน้
เรือนจ าไดอ้ีกดว้ย  

สรุป 
 นโยบายเกี่ยวกบัการบริหารจดัการบาเสพติดตอ้งกระท าโดยแยกอาชญากรในทางอาญากบัผูป่้วยออกจากกนั โดยอาชญากรจะใช้
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาด าเนินการ ไดแ้ก่ ผูผ้ลิต น าเขา้ส่งออก ผูค้า้ยาเสพติด รับขน สมคบ เป็นตน้ ในส่วนของผูป่้วย ตอ้งไดร้ับการ
ดูแลจากกฎหมายและแนวทางของทางการแพทยแ์ละสาธารณสุขอย่าง เขา้ใจและเขา้ถึง คือกลุ่มผูเ้สพ ซ้ือขายเพ่ือเสพ ครอบครองเพ่ือเสพ
โดยหลกัการแลว้ถือว่า “ผูเ้สพเป็นผูป่้วย” นโยบายทางกฎหมายตอ้งลดทอนความผิดอาญาของผู ้เสพ (De-criminalization) ยกเลิกความผิด
อาญา แต่ตอ้งออกกฎหมายทางการแพทยแ์ละสาธารณสุขมารองรับการท างานดูแลบ าบดัรักษา เพ่ือให้สามารถด าเนินการในการให้ยาเสพติด
หรือสารทดแทน การใชอุ้ปกรณ์ต่างๆ ท่ีเกี่ยวขอ้งต่างๆ หรือจดัสถานท่ีเสพยาเสพติด (Drug Consumption rooms) การขึ้นทะเบียนผูเ้สพยา
เสพติด การใช้เทคโนโลยีดิจิทลัในการบ าบดัรักษา ติดตาม และให้ค าปรึกษาไดถู้กตอ้งตามกฎหมาย อนัท าให้เกิดการจดัการกบัปัญหายาเสพ
ติดในการลดอนัตรายต่อสุขภาพผูเ้สพและความปลอดภยัและมัน่คงของสังคมไดอ้ย่างยัง่ยืน 
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The Logic of Legalizing Data Governance in China 

ເຫດຜົນຂອງການຄຸູ້ມຄອງຂໍົ້ມ ນທີີ່ຖືກຕ້ອງຕາມກົດໝາຍໃນປະເທດຈີນ 
Assist. Prof. WANG Xinyi 

 Guangxi University 

Abstract:  

Research Rationale: With the rapid development of information technology, data has 

emerged as a vital social resource and a new production factor, comparable to land, labor, 

capital, and technology. While data holds the potential to elevate societal ideals and promote 

individual freedoms, its application has led to significant issues such as algorithmic 

discrimination (e.g., "big data-enabled price discrimination against existing customers"), 

information cocoons, misuse of facial recognition technology, over-requesting permissions, 

and addiction-inducing behaviors. These issues severely undermine citizen's rights and 

interests. Therefore, China faces multiple challenges in effectively utilizing and protecting 

personal information, trade secrets, and security within its data governance framework. 

Background: The current state of data governance has garnered widespread attention across 

various sectors in China. To foster the development of the digital economy and enhance 

competitiveness in the global digital landscape while establishing a sound digital governance 

ecosystem, China has published regulatory documents aimed at constructing a robust legal 

framework for data management. Concurrently, academic research is increasingly highlight 

areas such as big data governance and data security with methodologies shifting from 

theoretical exploration towards practical applications. Industry associations and think tanks 

are also producing white papers that further advances research in this field. Issues: Currently, 

there are inconsistencies and imperfections in the legalization of data governance in terms 

of governance concepts, governance norms, and governance systems. For instance: (1) 

Traditional paradigms for data governance are misaligned with emerging practices; (2) 

Existing regulations lag behind evolving needs; there are legal gaps in certain emerging 

domains; (3) The comprehensive system for China's data governance is still under gradual 

construction resulting in fragmented approaches that diminish resource utilization 

efficiency. Findings: This research identifies three objectives underlying China's movement 

towards legalizing data governance in dividuals emphasize information protection & privacy 

protection; society emphasize ensuring data safety & advancing digital economy; while the 

state aims at engage actively within global frameworks for data management. Conclusion: 

The logic underpinning China's legalization of data governance addresses conceptual 

discrepancies among norms and systems by acknowledging diverse demands from 

stakeholders at different levels. Specifically: The conceptual logic reveals dual 

implications—clarifying key elements within guiding principles while achieving macro-

level balance amidst conflicting values during practical implementation. Normative logic 

dissects subjects involved along with their objects & contents revealing pivotal shifts 

essential for future developments in this domain. Finally, systemic logic emerges as a 

mechanism addressing conflicts by harmonizing multiple ideologies' applications alongside 

various normative orders to stabilize interests among heterogeneous stakeholders engaged 

within China's evolving framework for effective yet equitable management of valuable 

informational resources. 

 

 

 



  

\ສິດທິໃນຊ ບສິນ ແລະ ສະຖານະທາງຄອບຄົວຂອງກຸ່ມຫຼາກຫຼາຍທາງເພດ (LGBTQ+) 
ໃນ ສປປ ລາວ 

         ຊອ. ປທ. ນ ຄໍາຜີວ ວິໄລພອນ 
           ຫ ວໜ້າໜ່ວຍວຊິາ ກ ດໝາຍ ຄອບຄ ວ 
         ພາກວິຊາກ ດໝາຍແພ່ງ 

ຄະນະນິຕິສາດ ແລະ ລັດຖະສາດ 
ບ ດຄດັຫຍໍົ້ 
 

     ສິດທິໃນຊັບສິນ ແລະ ສະຖານະທາງຄອບຄ ວຂອງກຸ່ມຫຼາກຫຼາຍທາງເພດ(LGBTQ+)ໃນ ສປປ 
ລາວ. ບ ດຄ ົ້ນຄວ້ານີົ້ ມີວັດຖຸປະສ ງເພ ົ່ອວິເຄາະກ ດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການທີົ່ມີໃນປະຈຸບັນຂອງລາວກ່ຽວກັບ
ສິດທາງຊັບສິນ ແລະ ຖານະຄອບຄ ວ, ໂດຍເນັົ້ນໃສ່ສະເພາະການຢູ່ຮ່ວມກັນຂອງກຸ່ມ LGBTQ+, ສໍາຫຼວດເບິົ່ງ
ທັດສະນະຄະຕິ ແລະ ມາດຕະຖານວັດທະນະທໍາໃນລາວ ມີອິດທິພ ນຕໍົ່ສະຖານະພາບທາງກ ດໝາຍ ແລະ ການ
ຍອມຮັບທາງສັງຄ ມຂອງສາຍສໍາພັນຂອງກຸ່ມຫຼາກຫຼາຍທາງເພດ LGBTQ+. 

     ຜ ນການຄ ົ້ນຄວ້າພ ບວ່າ  ກ ດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການທີົ່ເວ ົ່າເຖິງສິດທິທາງດ້ານຊັບສິນຂອງກຸ່ມຫຼາກ
ຫຼາຍທາງເພດແມ່ນຍັງບໍົ່ມີກ ດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການ ເພ ົ່ອປ ກປ້ອງສິດຜ ນປະໂຫຍດຂອງພວກກ່ຽວໃນທາງ
ຊັບສິນ ແລະ ສະຖານະທາງດ້ານຄອບຄ ວ, ເຫັນວ່າ ສປປ ລາວ ໄດ້ເຂ ົ້າຮ່ວມເປັນພາຄີໃນສ ນທິສັນຍາວ່າດ້ວຍ
ສິດທິມະນຸດ (ICCPR) ຊຶົ່ງສ ນທິສັນຍານັົ້ນແມ່ນໄດ້ເວ ົ້າເຖິງການບໍົ່ເລ ອກປະຕິບັດຕໍົ່ເພດ,ທາງດ້ານຄອບຄ ວ,
ວັດທະນາທໍາ, ໝາຍຄວາມວ່າ ທຸກຄ ນມີສິດສະເໝີພາບກັນໃນສັງຄ ມ ແລະ ໃນທາງກ ດໝາຍ, ສະນັົ້ນ ສປປ 
ລາວ ຄວນມີລະບຽບການ ຫຼ  ກ ດໝາຍອອກມາເພ ົ່ອອະນຸຍາດໃຫ້ກຸ່ມຫຼາກຫຼາຍທາງເພດສາມາດຢູ່ຮ່ວມກັນໃນ
ນາມຄູ່ຜ ວເມຍທີົ່ຖ ກຕ້ອງຕາມກ ດ  ໝາຍ, ເພ ົ່ອພວກກ່ຽວຈະໄດ້ມີກ ດໝາຍປ ກປ້ອງສດິຜ ນປະໂຫຍດທາງດາ້ນ
ຊັບສິນ ແລະ ຄອບຄ ວຂອງພວກເຂ າໃຫ້ມີຄວາມສະເໝີພາບຄ ກັບຄູ່ຜ ວເມຍທີົ່ເປັນເພດຍິງ-ຊາຍ. 

ຈາກການສຶກສາຕ ວຢ່າງຂອງປະເທດທີມີຮີດຄອງປະເພນີ,ວັດທະນາທໍາທີົ່ຄ້າຍຄ ກັນກັບ ສປປ ລາວ ໄດ້ມີ
ບາງປະເທດອະນຸຍາດໃຫ້ກຸ່ມຫຼາກຫຼາຍທາງເພດສາມາດຢູ່ຮ່ວມກັນເປັນຜ ວເມຍທີົ່ຖ ກຕ້ອງຕາມກ ດໝາຍ ໂດຍ
ໄດ້ປັບປຸງປະມວນກ ດໝາຍແພ່ງພາກຄອບຄ ວ ປ່ຽນຄໍາສັບໃນພາກຄອບຄ ວໃຫ້ທຸກຄ ນສາມາດນໍາໃຊ້ກ ດໝາຍ
ໃຫ້ມີຄວາມສະ ເໝີພາບກັນ ແລະ ເມ ົ່ອມີບັນຫາຂໍົ້ຂັດແຍ່ງກໍສາມາດນໍາມາແກ້ໄຂບັນຫາຂໍົ້ຂັດແຍ່ງນັົ້ນໄດ້ ແລະ 
ເພ ົ່ອເປັນການນໍາເອ າເນ ົ້ອໃນຂອງສ ນທິສັນຍາວ່າດ້ວຍສິດທິມະນຸດມາຜັນຂະຫຍາຍໃນນາມສະມາຊິກພາຄີຂອງ
ລັດຖະບານລາວ ໃຫ້ປະກ ດຜ ນເປັນຈິງ ແລະ ມີປະສິດທິພາບ. 

ຈາກຜ ນການຄ ົ້ນຄວ້າຈຶົ່ງມີຂໍົ້ສະເໜີ:  ຄວນພິຈາລະນາອອກກ ດໝາຍ ຫຼ  ລະບຽບການທີົ່ສາມາດໃຫ້
ກຸ່ມຫຼາກຫຼາຍທາງເພດສາມາດນໍາມາໃຊ້ເພ ົ່ອປ ກປ້ອງສິດທາງຊັບສິນ ແລະ ສະຖານະທາງຄອບຄ ວຂອງພວກ
ກ່ຽວໃຫ້ຄ ກັນກັບຜ ວເມຍທີົ່ເປັນຍິງ-ຊາຍດ້ວຍບໍົ່ມີການຈໍາແນກ. ຄວນປັບປຸງຄໍາສັບທີົ່ກໍານ ດໄວ້ຢູ່ໃນປະມວນ
ກ ດໝາຍແພ່ງພາກຄອບຄ ວ ຄໍາສັບໃດທີມີຄໍາມາຍິງ-ຊາຍ ໃຫ້ປັບມາເປັນຄູ່ຜ ວເມຍ, ເພ ົ່ອໃຫ້ທຸກຄ ນສາມາດ
ເຂ ົ້າເຖິງໄດ້. 

 
 
 
 
 
 



  

 
Property rights and family status of LGBTQ+ people in Lao PDR 

        Assist Lecturer Ms. Khamphiew Vilayphone 
                         Head of Family Law Unit  
                          Department of Civil Law 
         Faculty of Law and Political Science 

Abstract 

 

Research on the topic: Property rights and family status of LGBTQ+ people in Laos. This 

research aims to analyze the current laws and regulations in Laos regarding property rights 

and family status, with a particular focus on LGBTQ+ cohabitation, and to explore the 

attitudes and cultural norms in Laos that influence the legal status and social acceptance of 

LGBTQ+ relationships. The research found that the laws and regulations regarding property 

rights of LGBTQ+ people are still lacking laws and regulations to protect their property 

rights and family status. It is seen that the Lao PDR is a party to the International Covenant 

on Civil and Political Rights (ICCPR), which states that everyone has the right to equality 

in society and under the law. Therefore, the Lao PDR should have regulations or laws to 

allow LGBTQ+ people to live together as legal couples, so that they have the same legal 

protection for their property and family rights as heterosexual couples. From the study of 

examples of countries with similar customs and cultures to the Lao PDR, some countries 

have allowed groups of different sexual orientations to live together as legal husband and 

wife by amending the Civil Code of the Family Sector to change the wording in the family 

sector so that everyone can use the law equally and when there is a conflict, it can be used 

to resolve the conflict. In order to implement the contents of the Convention on Human 

Rights as a member state of the Lao government, it is practical and effective. From the 

research results, there are suggestions: It is necessary to consider issuing laws or regulations 

that can be used by groups of different sexual orientations to protect their property rights and 

family status in the same way as husband and wife of the same sex without discrimination. 

It is necessary to amend the words specified in the Civil Code of the Family Sector. Any 

words that contain the word "female" should be changed to "couple", so that everyone can 

access them. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

ການກະທໍາຜີດທາງອາຍາໃນສະຖານການຄ້າມະນຸດ ດ້ວຍການເຜີຍແຜ່ສິີ່ງລາມົກ 
 ໃນນະຄອນຫຼວງວຽງຈ ນ 

ກອງຄໍາ ຫ ວງພານພູວ ງ  
ນັກສຶກສາປະລິນຍາໂທ ສາຂາ ນິຕິສາດ ຮຸ່ນທີ 13 

ຄະນະນິຕິສາດ ແລະ ລັດຖະສາດ, ມະຫາວິທະຍາໄລແຫ່ງຊາດ 
ບ ດຄດັຫຍໍື້ 

ການສຶກສາວິທະຍານິພ ນປະລິນຍາໂທ ສາຂາ ນິຕິສາດ ຫ ວຂໍື້: ການກະທໍາຜີດທາງອາຍາໃນສະຖານການ
ຄ້າມະນຸດ ດ້ວຍການເຜີຍແຜ່ສິົ່ງລາມ ກ ໃນນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ ມີຈຸດປະສ ງ ທ ບທວນ ແລະ ວິເຄາະກ ດ   ໝາຍ 
ແລະ ນິຕິກໍາໃຕ້ກ ດໝາຍ ກ່ຽວກັບການຄ້າມະນຸດ ດ້ວຍການເຜີຍແຜ່ສິົ່ງລາມ ກ; ຊອກຮູ້ສາເຫດ ແລະ ຜ ນກະທ ບຂອງ
ການຄ້າມະນຸດດ້ວຍການເຜີຍແຜ່ສິົ່ງລາມ ກ ທີົ່ມີຕໍົ່ແມ່ຍິງລາວ ທີົ່ຕ ກເປັນເຫຍ ົ່ອ; ຊອກວິທີການແກ້ໄຂສາເຫດ ແລະ ຜ ນ
ກະທ ບຂອງການຄ້າມະນຸດດ້ວຍການເຜີຍແຜ່ສິົ່ງລາມ ກ ທີົ່ມີຕໍົ່ແມ່ຍິງລາວ ທີົ່ຕ ກເປັນເຫຍ ົ່ອ. ການສຶກສານີື້ນໍາໃຊ້ ວິທີ 
ການວິເຄາະຫ ັກກ ດໝາຍ ແລະ ການສໍາພາດ ໂດຍມີຜູ້ໃຫ້ສໍາພາດ ຈໍານວນ 12 ຄ ນ. 

ຜ ນຂອງການສຶກສາທາງດ້ານນິຕິກໍາພ ບວ່າ ການທີົ່ມາດຕາ 215 ບໍົ່ທັນໄດ້ຈໍາແນກລະຫວ່າງ ຫ ວໂປ່ໂຕ
ການ ແລະ ຜູ້ເຂ ົ້າຮ່ວມໃນການກະທໍາຜິດອ ົ່ນ ຍັງເຫັນວ່າບໍົ່ສອດຄ່ອງກັບຄວາມເປັນອັນຕະລາຍຂອງການກະທໍາ
ຜິດ ທັງນີົ້ກໍເພາະວ່າ ການກະທໍາຜິດເກີດຂຶົ້ນໄດ້ຍ້ອນປັດໄຈຂອງຫ ວໂປ່ໂຕການ ທີົ່ພະຍາຍາມຂ ນ ຂວາຍ, ຊອກ
ຫາ, ອໍານວຍຄວາມສະດວກ , ເຊ ັນສ ັນຍາແຮງງານ ແລະ ອ ົ່ນໆ . ພ້ອມດຽວກັນນ ັ ື້ນ , ມາດຕາ 215 
ກໍບ ໍ ົ່ໄດ ້ລ ງໂທດຕໍ ົ່ຜູ ້ສະແດງໄລ້ສ ດ ໂປ້ເປ ອຍ ຜ່ານສ ົ່ສັງຄ ມອອນລາຍ ທີ ົ່ເປ ັນບຸກຄ ນທີ ົ່ມີສະຕິຊໍາປະ 
ຊັນຍະສ ມບູນ. ມາດຕາ 169 ຂອງປະມວນກ ດໝາຍອາຍາ ທີົ່ກໍານ ດກ່ຽວກັບການເຜີຍແຜ່ສິົ່ງລາມ ກຜ່ານ
ລະບ ບຄອມພິວເຕີ ເຫັນວ່າມີທັງເໝາະສ ມ ແລະ ບໍົ່ເໝາະສ ມ. ມາດຕະການລ ງໂທດຕັດອິດສະລະພາບ 
ເພາະວ່າເພດານການລ ງໂທດຕັດອິດສະລະພາບ ຕໍົ່າສຸດ ແມ່ນໜຶົ່ງປີ ແລະ ສູງສຸດ ແມ່ນ ຫ້າປີ ເຫັນວ່າເໝາະ 
ສ ມ, ແຕ່ການປັບໃໝເຫັນວ່າຍັງບໍົ່ທັນ ເໝາະ ສ ມ ເພາະວ່າການປັບໃໝ ແມ່ນເຫັນວ່າມີເພດານທີົ່ຕໍົ່າຄ ເລີົ່ມຈາກ
ແຕ່ 5.000.000 ກີບ ຫາ 30.000.000 ກີບ ແລະ ບໍົ່ທັນແທດເໝາະກັບສະພາບ ແລະ ຄວາມເປັນຈິງເທ ົ່າທີົ່
ຄວນ ເພາະວ່າຫາກຄິດໄລ່ຄວາມເສຍຫາຍທີົ່ເກີດຂຶົ້ນກັບສະພາບຈິດໃຈ, ຄວາມເສຍຫາຍທາງດ້ານວັດທະນະ
ທໍາ, ການປະພຶດ ແລະ ຮີດຄອງປະ ເພນີອັນດີງາມຂອງປະຊາຊ ນລາວບັນດາເຜ ົ່າ. 

ຜ ນການສຶກສາ ຍັງພ ບເພີົ່ມເຕີມວ່າ ຖ້າເປັນການກະທໍາຜິດຂອງຜູ້ໃຫຍ່ ທີົ່ມີສະຕິຊໍາປະຊັນຍະສ ມບູນ 
ເຫັນວ່າ ຄວນຈະມີການລ ງໂທດທັງຜູ້ກະທໍາຜິດ ແລະ ເຫຍ ົ່ອ ທັງນີົ້ກໍເພາະວ່າຜູ້ໃຫຍ່ ແມ່ນຮູ້ດີວ່າ ສິົ່ງທີົ່ຕ ນໄດ້
ກະທໍາ ຫຼ  ກໍາລັງຈະກະທໍາລ ງໄປນັົ້ນ ເປັນການລະເມີດກ ດໝາຍ, ຜິດຕໍົ່ຮີດຄອງປະເພນີອັນດີງາມ ຂອງຊາດ ແຕ່
ຍັງກະທໍາລ ງໄປ ຍ້ອນຄວາມໂລບມາກໂລພາ ຫຼ  ການຫາກິນທີົ່ບໍົ່ສຸດຈະລິດ ຫຼ  ມີທັດສະນະການອອກແຮງງານ
ທີົ່ບໍົ່ຖ ກຕ້ອງ. 

ຈາກການສຶກສາ ຈຶົ່ງສະເໜີວ່າ ປະມວນກ ດໝາຍອາຍາ ຄວນກໍານ ດບ ດລ ງໂທດຕໍົ່ຜູ້ສະແດງໄລ້ສ ດ ໂປ້ 
ເປ ອຍ ທີົ່ມີອາຍຸເກີນສິບ ແປດປີ ເພ ົ່ອເປັນການປ້ອງກັນ ແລະ ລ ງໂທດຜູ້ກະທໍາຜິດທີົ່ເຈດຕະນາເຂ ົ້າຮ່ວມ
ຂະບວນການດ້ວຍຄວາມ ເຕັມໃຈ ແລະ ໂລບມາກ. ພາກສ່ວນທີົ່ ກ່ຽວຂ້ອງ ຕ້ອງເອ າໃຈໃສ່ໃນການຊີົ້ນໍາ-ນໍາ
ພາ ຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດວຽກງານສະກັດກັົ້ນ ແລະ ຕ້ານການຄ້າມະນຸດ ຢ່າງເປັນລະບ ບ ນັບແຕ່ຂັົ້ນສູນກາງ ລ ງຮອດ



  

ທ້ອງຖິົ່ນ. ຄວນສ້າງຄວາມເຂັົ້ມແຂງໃຫ້ແກ່ວຽກງານການປ້ອງກັນ  ແລະ ຕິດຕາມການກະທໍາຜິດທີົ່ນໍາໃຊ້ 
ລະບ ບຄອມພິວເຕີ ໃຫ້ແກ່ເຈ ົ້າໜ້າທີົ່ຕໍາຫຼວດຢ່າງເປັນປະຈໍາ ແລະ ຕໍົ່ເນ ົ່ອງ. 
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Abstract 

 

The main objectives of the Master of Law Thesis on the titled: Criminal Offense Regarding 

to Human Trafficking in the Form of Pornography Spreading at Vientiane Capital aims to 

review and analyze the laws and regulations on human trafficking through pornography as 

the first one. The second objective is to identify the causes and effects of human trafficking 

through pornography on Lao women who are victims. The third one is to find ways to 

address the causes and effects of human trafficking through pornography on Lao women 

who are victims. This study uses a doctrinal legal research and interviews with 12 

interviewees. 

The results of the legal study highlighted that the fact that Article 215 does not distinguish 

between the perpetrator and the accomplice in another crime is also inconsistent with the 

seriousness of the crime, since the crime can be committed due to the perpetrator's efforts to 

recruit, recruit, facilitate, sign labor contracts, etc. At the same time, Article 215 does not 

punish those who broadcast nude videos on social media who are fully conscious. Article 

169 of the Criminal Code, which regulates the dissemination of obscene material through a 

computer system, is both appropriate and inappropriate. The penalty of deprivation of 

liberty, because the minimum ceiling for deprivation of liberty is one year and the maximum 

is five years, is considered appropriate, but the fine is not considered appropriate because 

the fine is considered to have a low ceiling, starting from 5,000,000 kip to 30,000,000 kip 

and is not yet appropriate to the situation and reality as it should be, because if you consider 

the damage caused to the mental state, cultural damage, behavior and good traditions of the 

Lao people of all ethnic groups. 

The study further revealed that if the crime is committed by a fully conscious adult, both the 

perpetrator and the victim should be punished. This is because the adult knows well that 

what he or she has done or is about to do is a violation of the law, against the good customs 

and traditions of the nation, but still does it out of greed or dishonest gain or with an incorrect 

attitude towards work.  

From the results of the study, this paper reccommends that the Criminal Code should specify 

penalties for naked performers over the age of eighteen to prevent and punish offenders who 

intentionally participate in the process with willingness and greed. Relevant parties must pay 

attention to guiding and implementing the prevention and combating of human trafficking 

systematically from the central to the local levels. The prevention and monitoring of crimes 

using computer systems should be strengthened for police officers on a regular and 

continuous basis. 

 

 



  

ສຶກສາພາລະບົດບາດຂອງພະແນກພາຍໃນ ແລະ ກອງບ ນຊາການປູ້ອງກ ນຄວາມສະຫງົບ 
ນະຄອນຫຼວງວຽງຈ ນ 

ກ ງຄໍາ ພັນນວີ ງ 
ນັກສຶກສາປະລິນຍາໂທສາຂາກ ດໝາຍການປ ກຄອງຮຸ່ນທີ9 

ຄະນະນິຕິສາດ ແລະ ລັດຖະສາດ ມະຫາວິທະຍາໄລແຫ່ງຊາດ 
 

ບົດຄ ດຫຍໍົ້ 
ການສຶກສາວິທະຍານິພ ນປະລິນຍາໂທສາຂາກ ດໝາຍການປ ກຄອງໃນຫ ວຂໍົ້ສຶກສາພາລະບ ດບາດຂອງ

ພະແນກພາຍໃນ ແລະ ກອງບັນຊາການປ້ອງກັນຄວາມສະຫງົບນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນມີຈດຸປະສ ງເພ ົ່ອສຶກສານຕິິ
ກໍາທີົ່ກໍານ ດກ່ຽວກັບສິດແລະໜ້າທີົ່ຂອງຂະແໜງການປ້ອງກັນຄວາມສະຫງົບແລະຂະແໜງການພາຍໃນ;ເພ ົ່ອ
ສຶກສາໂຄງປະກອບດ້ານກ ງຈັກແລະບຸກຄະລາກອນຂອງກອງບັນຊາການປ້ອງກັນຄວາມສະຫງົບແລະພະແນກ
ພາຍໃນນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ;ເພ ົ່ອປຽບທຽບສິດແລະໜ້າທີົ່ຂອງຜູ້ດໍາລ ງຕໍາແໜ່ງຂັົ້ນຕ່າງໆຂອງກອງບັນຊາການ
ປ້ອງກັນຄວາມສະຫງົບແລະພະແນກພາຍໃນນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ. ການສຶກສານີົ້ນໍາໃຊ້ຫຼັກການວິເຄາະເນ ົ້ອ
ໃນກ ດໝາຍແລະການສໍາພາດໂດຍມີຜູ້ໃຫ້ສໍາພາດຈໍານວນ12ທ່ານຈາກພະແນກພາຍໃນນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ, 
ຄະນະຈັດຕັົ້ງນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນແລະກອງບັນຊາການປ້ອງກັນຄວາມສະຫງົບນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ. 

ຜ ນຂອງການສຶກສາສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າພະແນກພາຍໃນນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນແມ່ນອ ງການບໍລິຫານທີົ່
ຂຶົ້ນກັບອ ງການປ ກຄອງນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນແລະມີພະນັກງານທີົ່ສັງກັດຢູ່ໃນພະແນກການດັົ່ງກ່າວຊຶ ົ່ງດໍາ
ລ ງຕໍາແໜ່ງບໍລິຫານແຕ່ຂັົ້ນ2 (ຫ ວໜ້າພະແນກທີົ່ເປັນກໍາມະການພັກນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ) ຫຼ ຂັົ້ນ3ໃນກໍລະນີ
ທີົ່ຫ ວໜ້າພະແນກບໍົ່ໄດ້ຄວບຕໍາແໜ່ງກໍາມະການພັກນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ. ນອກຈາກນັົ້ນ, ຍັງມີຮອງຫ ວໜ້າ
ພະແນກດໍາລ ງຕໍາແໜ່ງບໍລິຫານປະເພດ4,ຫ ວໜ້າຂະແໜງດໍາລ ງຕໍາແໜ່ງບໍລິຫານປະເພດ 5ແລະຮອງຫ ວໜ້າ
ຂະແໜງດໍາລ ງຕໍາແໜ່ງບໍລິຫານປະເພດ6. 

ຜ ນການສຶກສາຍັງສະແດງໃຫ້ເຫັນເພີ ົ່ມເຕີມວ່າສ່ວນຢູ່ກອງບັນຊາການປ້ອງກັນຄວາມສະຫງົບ
ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ, ຫ ວໜ້າກອງບັນຊາການແມ່ນຄວບຕໍາແໜ່ງຄະນະປະຈໍາພັກນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນຊຶົ່ງດໍາ
ລ ງຕໍາແໜ່ງຜູ້ບໍລິຫານລະດັບສູງປະເພດ1,ນັບແຕ່ຮອງຫ ວໜ້າກອງບັນຊາການປ້ອງກັນຄວາມສະຫງົບຈ ນຮອດ
ຫ ວໜ້າຈຸງານບໍົ່ໄດ້ກໍານ ດເປັນຕໍາແໜ່ງບໍລິຫານແຕ່ວ່າກໍລະນີຫ ວໜ້າຫຼ ຮອງກອງບັນຊາການຫາກໄດ້ຊັົ້ນພັນເອກ
ແມ່ນນາຍ ກລັດຖະມ ນຕີເປັນຜູ້ຕ ກລ ງປະດັບຊັ ົ້ນແລະໃນກໍລະນີຫາກແມ່ນນາຍພ ນແມ່ນສິດຂອງປະທານ
ປະເທດເປັນຜູ ້ຕ ກລ ງປະດັບຊັ ົ້ນ. ແຕ່ວ່ານາຍຕໍາຫຼວດທີົ່ຂຶ ົ້ນກັບກອງບັນຊາການປ້ອງກັນຄວາມສະຫງົບ
ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນມີຕໍາແໜ່ງບັນຊາແຕ່ຂັົ້ນ5ຈ ນຮອດຂັົ້ນ16. 

ຈາກຜ ນຂອງການສຶກສາຈຶົ່ງສະເໜີວ່າກະຊວງປ້ອງກັນຄວາມສະຫງ ບຄວນພິຈາລະນາກ່ຽວກັບການໃສ່
ຊ ົ່ຂອງກອງບັນຊາການປ້ອງກັນຄວາມສະຫງົບນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນໃຫ້ຄ ກັນກັບພະແນກການອ ົ່ນທີົ່ມີສາຍຕັົ້ງ
ຂຶົ້ນກັບກະຊວງແລະສາຍສັົ່ງການຂັົ້ນເມ ອງ; ກອງບັນຊາການປ້ອງກັນຄວາມສະຫງົບນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນຄວນ
ມີການກໍານ ດຕໍາແໜ່ງທາງບໍລິຫານໃຫ້ຄ ກັນກັບຂະແໜງການອ ົ່ນຂອງລັດຖະບານເພ ົ່ອໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບກ ດໝ
າຍແລະລະບຽບການທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງ; ກອງບັນຊາການປ້ອງກັນຄວາມສະຫງົບນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນຄວນກໍາ



  

ນ ດຕໍາແໜ່ງບໍລິຫານໃຫ້ຊັດເຈນນັບແຕ່ຮອງຫ ວໜ້າກອງບັນຊາການຈ ນຮອດຫ ວໜ້າຈຸງານໂດຍຖ ເອ າການກໍາ
ນ ດຕໍາແໜ່ງຂອງພະແນກພາຍໃນນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນລວມທັງຫ້ອງການພາຍໃນເມ ອງເປັນບ ດຮຽນ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

Studying the Roles of the Division of Home Affairs and Bureau of Public Security at 

Vientiane Capital City 

Kongkham Phanhnivong 

9th Batch of the Master of Administrative Law 

Faculty of Law and Political Science, National University of Laos 

 
Abstract 

 

The mainobjectivesofthe Master ofAdministrative Law ontheTopic:Studying the Roles of the 

Division of Home Affairs and Bureau of Public Security at Vientiane Capital City are include, the 

first is to examine the legislation that defines the rights and duties of the security sector and the 

internal sector. The second is to investigate the organizational structure and personnel of the 

peacekeeping command and the internal department in Vientiane. The third is to compare the rights 

and duties of those holding positions at various levels of the peacekeeping command and the internal 

department in Vientiane. This study uses doctrinal legal research and interviews with 12 interviewees 

from Vientiane Home Affairs Department, Vientiane Organizing Committee and Vientiane Bureau 

of Public Security. 

The results of the study highlighted that the Department of Home Affairs in Vientiane is an 

administrative organization under the Vientiane Government authority and there are employees in 

the said department who hold administrative positions from the 2nd level (the head of the department 

who is the Vientiane Capital Party Committee) or the 3rd level in the event that the head of the 

department does not seat in the position of the Vientiane City Party Committee. In addition, there are 

deputy heads of departments holding administrative positions of type 4, heads of sections holding 

administrative positions of type 5 and deputy heads of sections holding administrative positions of 

type 6. 

The results of the study also revealed that in the Vientiane Bureau of Public Security, the head of the 

command is taking of the position of the Vientiane Party Standing Committee, which holds the 

position of senior management type 1, from the deputy head to the chief of staff. It is not defined as 

an administrative position, but in the case of the chief or deputy commandant, if the rank of colonel 

is the prime minister, and in the case of a general, it will be the right of the president to agree on the 

rank. But the police officers who belong to the Vientiane Bureau of Public Security have command 

positions from level 5 to level 16. 

From the results of the study, it is proposed that the Ministry of Public Security should consider 

putting the name of the Vientiane Bureau of Public Security to be the same as other departments that 

have a line under the Ministry and the command line at the district level. The Vientiane Bureau of 

Public Security should have the same administrative positions as other sectors of the government in 

order to comply with relevant laws and regulations. The Vientiane Bureau of Public Security should 

clearly define the administrative positions from the deputy head of the command to the head of the 

unit by taking the determination of the positions of the departments within Vientiane including the 

office within the city as a lesson. 

 

 
 



  

ການເອົາຄ າໃຫູ້ການຜ ູ້ ຖືກຫາ ແລະ ຜ ູ້ຖືກເສຍຫາຍ ອົງການສຶບສວນ-ສອບສວນເຈົົ້າໜ້າ
ທີີ່ຕໍາຫຼວດ ກອງບັນຊາການປູ້ອງກັນ ຄວາມສະຫງົບເມືອງ ໃນນະຄອນຫຼວງວຽງຈ ນ 

ແກ້ວ ອິນທະວ ງ 
ນັກສຶກສາປະລິນຍາໂທ ສາຂາ ນິຕິສາດ ຮຸ່ນທີ 13 

ຄະນະນິຕິສາດ ແລະ ລັດຖະສາດ, ມະຫາວິທະຍາໄລແຫ່ງຊາດ 
ບົດຄັດຫຍ ົ້ 

ການສຶກສາວິທະຍານິພ ນປະລິນຍາໂທ ສາຂາ ນິຕິສາດ ຫ ວຂໍື້: ການເອ າຄໍາໃຫ້ການຜູ້ ຖ ກຫາ ແລະ 
ຜູ້ຖ ກ ເສຍຫາຍ ອ ງການສຶບສວນ-ສອບສວນເຈ ົ້າໜ້າທີົ່ຕໍາຫຼວດ ກອງບັນຊາການປ້ອງກັນ ຄວາມສະຫງົບເມ ອງ 
ໃນນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ ມີຈຸດປະສ ງ ທ ບທວນ ແລະ ວິເຄາະກ ດໝາຍ, ລະບຽບການ ກ່ຽວກັບສິດ ແລະ ໜ້າ
ທີົ່ຂອງອ ງການສ ບສວນ-ສອບສວນເຈ ົ້າໜ້າທີົ່ຕໍາຫຼວດ ໃນການເອ າຄໍາໃຫ້ການຜູ້ຖ ກຫາ ແລະ ຜູ້ຖ ກເສຍຫາຍ
ໃນຄະດີອາຍາ; ສຶກສາບັນຫາ ແລະ ສິົ່ງທ້າທາຍ ລວມທັງສະເໜີວິທີການແກ້ໄຂບັນຫາ ແລະ ສິົ່ງທ້າທາຍ ໃນ
ການເອ າຄໍາໃຫ້ການຜູ້ຖ ກຫາ ແລະ ຜູ້ຖ ກເສຍຫາຍໃນຄະດີອາຍາຂອງອ ງການສ ບສວນ-ສອບສວນເຈ ົ້າໜ້າທີົ່ຕໍາ
ຫ ຼວດກອງບ ັນຊາການບັ ນຊາການປ ້ອ ງກ ັນຄວາມສະຫງ ົບ ເມ  ອ ງ  ໃນນະຄອນຫ ຼວ ງວຽງຈ ັນ . 
ການສຶກສານີື້ນໍາໃຊ້ວິທີການວິເຄາະຫ ັກກ ດໝາຍ ແລະ ການສໍາພາດ ໂດຍມີຜູ້ໃຫ້ສໍາພາດ ຈໍານວນ 11 ຄ ນ. 

ຜ ນຂອງການສຶກສາ ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ ກອງບັນຊາການປ້ອງກັນຄວາມສະຫງົບເມ ອງ ມີໜ່ວຍງານຕໍາ
ຫຼວດສ ບສວນ-ສອບສວນ ແລະ ຕ້ານການຄ້າມະນຸດໜ່ວຍງານຕໍາຫຼວດເສດຖະກິດ ແລະ ສິົ່ງແວດ ລ້ອມ, ໜ່
ວຍງານສະກັດກັົ້ນ ແລະ ຕ້ານຢາເສບຕິດ ແລະ ໜ່ວຍງານຕໍາຫຼວດຈະລາຈອນ ທີົ່ຂຶົ້ນກັບພະແນກ ຕໍາຫຼວດ
ປະຕິບັດບ ດບາດເປັນອ ງການສ ບສວນ-ສອບສວນ. ຜ ນການຈາກການທ ບທວນກ ດໝາຍ ເຫັນວ່າກ ດໝາຍວ່າ
ດ້ວຍການດໍາເນີນຄະດີອາຍາ ບໍົ່ໄດ້ແຍກລະອຽດກ່ຽວກັບການເອ າຄໍາໃຫ້ການຜູ້ຖ ກຫາ ແລະ ການເອ າຄໍາ
ໃຫ້ການຜູ້ຖ ກເສຍຫາຍ ເພາະວ່າການເອ າຄໍາໃຫ້ການທັງສອງບຸກຄ ນໃນຄະດີອາຍານີົ້ ມີທັງຈຸດທີົ່ຄ ກັນ ແລະ 
ແຕກຕ່າງກັນ ແລະ ຈຸດປະສ ງຂອງການເອ າຄໍາໃຫ້ການກໍແຕກຕ່າງກັນ. 

ຜ ນການສຶກສາ ຍັງພ ບວ່າບັນຫາຂອງການເອ າຄໍາໃຫ້ການຜູ້ຖ ກຫາ ປະກອບດ້ວຍ ການຊັົ່ງຊາ ຫຼ  ຕີ
ລາຄາຄໍາໃຫ້ ການຂອງຜູ້ຖ ກຫາ ກ່ຽວກັບຂໍົ້ເທັດຈິງ ເພາະວ່າໃນຫຼາຍກໍລະນີຜູ້ຖ ກຫາຈະໃຫ້ການປະຕິເສດ ຫຼ  ບໍົ່
ຍອມຮັບສາລະພາບ ເນ ົ່ອງຈາກວ່າຫັຼກຖານຜູກມັດ; ການກຽມຄວາມພ້ອມຂອງເຈ ົ້າໜ້າທີົ່ຕໍົ່ກັບປະເດັນ ຫຼ  ຈຸດ
ທີົ່ຕ້ອງການເອ າຄໍາໃຫ້ການ ຍັງບໍົ່ທັນດີພໍ ແລະ ຮັດກຸມເທ ົ່າທີົ່ຄວນ; ລະດັບຄວາມຮູ້, ຄວາມສາມາດ ແລະ ທັກ
ສະຂອງເຈ ົ້າໜ້າທີົ່ຕໍາຫຼວດເອງ ຍັງມີຈໍາກັດ ແລະ ຂາດການຝຶກອ ບຮ ມ ແລະ ສໍາມະນາ ກ່ຽວກັບເຕັກນິກ ແລະ 
ວິທີ ການອັນໃໝ່.  

ສ່ວນບັນຫາ ແລະ ສິົ່ງທ້າທາຍໃນການເອ າຄໍາໃຫ້ການຜູ້ຖ ກເສຍຫາຍໃນຄະດີອາຍາຂອງອ ງການສ ບ 
ສວນ-ສອບສວນເຈ ົ້າໜ້າທີົ່ຕໍາຫຼວດ ປກສ ເມ ອງ ສະແດງອອກຢູ່ບ່ອນວ່າ ກ ດໝາຍວ່າດ້ວຍການດໍາເນີນຄະດີ
ອາຍາ ບໍົ່ໄດ້ກໍານ ດຂັົ້ນຕອນ, ວິທີການ ແລະ ເນ ົ້ອໃນກ່ຽວກັບການເອ າຄໍາໃຫ້ການຜູ້ຖ ກເສຍຫາຍໄວ້ແຕ່ປະການ
ໃດ; ກໍານ ດເວລາໃນການສ ບສວນ-ສອບສວນ ເພາະວ່າກໍານ ດເວລາ ສອງ ເດ ອນ ສໍາລັບການກະທໍາຜິດ ໃນ
ສະຖານໂທສານຸໂທດ ແລະ ຫ ກເດ ອນ ສໍາລັບການກະທໍາຜິດ ສະຖານ ຄະຣຸໂທດ ເຫັນວ່າ ດ ນເກີນໄປສໍາລັບຜູ້
ຖ ກເສຍຫາຍ; ການເອ າຄໍາໃຫ້ການຜູ້ຖ ກເສຍຫາຍ ທີົ່ບໍ ົ່ສາມາດເຂ ົ້າມາໃຫ້ການຢູ່ໃນຫ້ອງການຂອງອ ງການ
ສ ບສວນ-ສອບສວນໄດ້ ແລະ ກ ດໝາຍກໍບໍົ່ອະນຸຍາດໃຫ້ ເອ າຄໍາໃຫ້ການນອກສະຖານທີົ່. 
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Abstract 

 

The main objectives of the Master of Law Thesis on the titled: Conducting the 

Statement of the Accused Person and Damaged Person of the Police Investigation 

Organization at the District Police Bureau in Vientiane Capital City include, first is to review 

and analyze laws and regulations on the rights and duties of police investigation and 

investigation agencies in taking statements from suspects and victims in criminal cases; 

study problems and challenges, including proposing solutions to problems and challenges in 

taking statements from suspects and victims in criminal cases by the police investigation and 

investigation agencies of the Vientiane Capital City Security Command. This study applies 

doctrinal legal research and interviews with 11 interviewees. 

The study results revealed that the City Security Command has a Police Investigation 

and Anti-Human Trafficking Unit, an Economic and Environmental Police Unit, a Drug 

Prevention and Control Unit, and a Traffic Police Unit under the Police Department that act 

as investigation and investigation agencies. The results of the legal review show that the 

Criminal Procedure Law does not clearly distinguish between taking the testimony of the 

accused and taking the testimony of the victim because the testimony of both parties in a 

criminal case has both similarities and differences, and the purpose of taking the testimony 

is different. 

The study also found that the problem of taking a statement from a defendant consists 

of weighing or evaluating the defendant's statement on the facts because in many cases the 

defendant will deny or refuse to confess because of the evidence; the preparation of officers 

for the issues or points that require taking a statement is not good enough and is not as 

rigorous as it should be; the level of knowledge, ability and skills of police officers 

themselves is still limited and lacks training and seminars on new techniques and methods. 

The problems and challenges in taking a statement from a victim in a criminal case 

by the Investigation and Investigation Agency of the District Police are manifested in the 

fact that the Criminal Procedure Law does not specify the procedure, method and content 

for taking a statement from a victim; the time limit for investigation and investigation 

because the two-month period for offenses in the pre-trial detention center and six months 

for offenses in the prison is considered too long for the victim; Taking the testimony of 

victims who are unable to come to testify in the office of the investigative agency and the 

law does not allow taking the testimony off-site. 

 
 
 

 



  

ການປະກອບຫຼ ກຖານຂອງເຈົົ້າໜ້າທີີ່ກົມຕາໍຫຼວດສຶບສວນ-ສອບສວນ ໃນຄະດີປອມແປງ
ເອກະສານ ຫຼື ນໍາໃຊູ້ເອກະສານປອມ 

 (ກໍລະນີສຶກສາ ການປອມແປງເອກະສານຊຸດມອບໂອນກໍາມະສິດທີີ່ດິນ) 
ໃຈປະເສີດ ພ ງສະຫວັດ 

ນັກສຶກສາປະລິນຍາໂທ ສາຂາ ນິຕິສາດ ຮຸ່ນທີ 13 
ຄະນະນິຕິສາດ ແລະ ລັດຖະສາດ ມະຫາວິທະຍາໄລແຫ່ງຊາດ 

ບົດຄດັຫຍ ົ້ 
ການສຶກສາວິທະຍານິພ ນປະລິນຍາໂທ ສາຂາ ນິຕິສາດ ຫ ວຂໍື້: ການປະກອບຫຼັກຖານຂອງເຈ ົ້າໜ້າທີົ່

ກ ມຕໍາຫຼວດສຶບສວນ-ສອບສວນ ໃນຄະດີປອມແປງເອກະສານ ຫຼ  ນໍາໃຊ້ເອກະສານປອມ, (ກໍໍໍລະນີສຶກສາ 
ການປອມແປງເອກະສານຊຸດມອບໂອນກໍາມະສິດທີົ່ດິນ) ມີຈຸດປະສ ງ ທ ບທວນ ແລະ ວິເຄາະກ ດໝາຍ ທີົ່ກໍາ
ນ ດການປະກອບຫັຼກຖານ ຂອງເຈ ົ້າໜ້າທີົ່ກ ມຕໍາຫຼວດສ ບສວນ-ສອບສວນ ໃນຄະດີການປອມແປງເອກະສານ 
ຫຼ  ນໍາໃຊ້ເອກະສານປອມ ກ່ຽວກັບເອກະສານຊຸດມອບໂອນກໍາມະສິດທີົ່ດິນ; ເພ ົ່ອສຶກສາບັນຫາ, ສິົ່ງທ້າທາຍ 
ແລະ ວິທີການແກ້ໄຂບັນຫາ ແລະ ສິົ່ງທ້າທາຍຂອງການປະກອບຫັຼກຖານ ຂອງເຈ ົ້າໜ້າທີົ່ກ ມຕໍາຫຼວດສ ບສວນ-
ສອບສວນ ໃນຄະດີການປອມແປງເອກະສານ ຫຼ  ນໍາໃຊ້ເອກະສານປອມ ກ່ຽວກັບເອກະສານຊຸດມອບໂອນ
ກໍາມະສ ິດທີ ົ່ດ ິນ . ການສ ຶກສາວ ິທະຍານ ິພ  ນນີື້ ນໍາໃຊ ້ການສ ຶກສາຫ ັກກ ດໝາຍ  ແລະ ການສ ໍາພາດ 
ຊຶົ່ງມີຜູ້ໃຫ້ສໍາພາດ ຈໍານວນ 9 ຄ ນ. 

ຜ ນຂອງການສຶກສາ ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ ການປະກອບຫຼັກຖານທາງດ້ານເອກະສານ ກ່ຽວກັບຊຸດ
ເອກະສານມອບ ໂອນໃບຕາດິນນັົ້ນ ຈະຕ້ອງປະກອບດ້ວຍ ໃບຕາດິນ, ໃບຄໍາ ຮ້ອງຂໍຈ ດທະບຽນ, ສັນຍາຊ ົ້- 
ຂາຍສິດນໍາໃຊ້ທີົ່ດິນ ແລະ ເຮ ອນ, ໃບຢັົ້ງຢ ນການມອບກໍາມະສິດ, ໃບຢັົ້ງຢ ນ ທີົ່ຢູ່, ໃບຢັົ້ງຢ ນຮັບປະກັນທີົ່ດິນ, 
ໃບຢັ ົ້ງຢ  ນຮັບປະກັນ, ໃບສະເໜີ ແລະ ໃບຢັ ົ້ງຢ  ນສາຍຍາດ ແລະ ເອກະສານກ່ຽວຂ້ອງອ ົ່ນ . ການດໍາ 
ເນີນການປະກອບເອກະສານດັົ່ງກ່າວ ແມ່ນການປະຕິບັດສິດ ແລະ ໜ້າທີົ່ຂອງເຈ ື້າໜ້າທີົ່ສ ບສວນ-ສອບສວນ 
ກ ມຕໍາຫ ວດສ ບສວນ-ສອບສວນ ໂດຍປະສານສ ມທ ບກັບກ ມຕໍາຫ ວດນິຕິວິທະຍາ ແລະ ຂະແໜງທີົ່ດິນ 
ພະແນກຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ແລະ ສິົ່ງແວດລ້ອມ ນະຄອນຫ ວງວຽງຈັນ. 

ຜ ນການສຶກສາ ຍັງສະແດງໃຫ້ເຫັນເພີົ່ມເຕີມວ່າສິົ່ງທ້າທາຍຂອງການປະກອບຫັຼກຖານຂອງເຈ ົ້າໜ້າທີົ່
ກ ມຕໍາຫຼວດສ ບສວນ-ສອບສວນ ໃນຄະດີການປອມແປງເອກະສານ ຫຼ  ນໍາໃຊ້ເອກະສານປອມ ກ່ຽວກັບເອກະ 
ສານຊຸດມອບໂອນກໍາມະສິດທີົ່ດິນ ປະກອບດ້ວຍສິົ່ງທ້າທາຍ ຄ : ເອກະສານຕ ົ້ນສະບັບ ທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບຊຸດ
ເອກະສານມອບໂອນໃບຕາດິນ ບໍົ່ມີຢູ່ນໍາຄູ່ກໍລະນີ; ຊຸດໂອນກໍາມະສິດທີົ່ດິນ ຢູ່ພະແນກຊັບພະຍາ ກອນທໍາມະ
ຊາດ ແລະ ສິົ່ງແວດລ້ອມ ນະຄອນຫຼວງວຽງຈນັ ເສຍຫາຍ ຫຼ  ບໍົ່ໄດ້ເກັບຮັກສາໄວ້; ເອກະສານທີົ່ສະເໜີຂໍ ກວດ
ພິສູດເປັນເອກະສານເກ ົ່າ ຊຶົ່ງເຈ ົ້າຂອງໄດ້ເສຍຊີວິດແລ້ວ (ບໍົ່ສາມາດເອ າແບບ ຫຼ  ລາຍນິົ້ວມ ມາສ ມທຽບ ໄດ້); 
ເຈ ົ້າຂອງກໍາມະສິດເດີມໜີໄປຢູ່ຕ່າງປະເທດ; ການມອບໂອນ ມີລັກສະນະໂອນລອຍ; ເຄ ົ້າມູນທີົ່ມາຂອງຕອນ
ດິນບໍົ່ລະອຽດຈະແຈ້ງ ແລະ ບໍົ່ມີຄວາມຊັດເຈນ, ການໃຫ້ຂໍົ້ມູນຂອງເຈ ົ້າຂອງສິດນໍາໃຊ້ທີົ່ດິນບໍົ່ລະອຽດຊັດເຈນ
ເຈ ົ້າຂອງດິນບໍົ່ຈິງໃຈໃຫ້ຂໍົ້ມູນ, ຂໍົ້ມູນສໍານວນເຄ ົ້າມູນດິນເດີມເສຍຫາຍ ແລະ ການພ ວພັນຂໍຊຸດເອກະສານນໍາ
ຂະແໜງທີົ່ດິນຍັງໃຊ້ເວລາພໍສ ມຄວນ. 



  

ຈາກຜ ນການສຶກສາ ຈຶົ່ງສະເໜີວ່າ ຄວນມີການປັບປຸງກ ດໝາຍ ໂດຍສະເພາະ ແມ່ນມາດຕາ 26 ແລະ 
ມາດຕາ 43 ຂອງກ ດໝາຍ ວ່າດ້ວຍການດໍາເນີນຄະດີອາຍາ ປີ 2017 ດ້ວຍການເພີົ່ມເນ ົ້ອໃນທີົ່ລະບຸວ່າ ອ ງ
ການຈັດຕັົ້ງທີົ່ໄດ້ຮັບໜັງສ  ສະເໜີຈາກອ ງການສ ບສວນ-ສອບສວນ ແລະ ອ ງການດໍາເນີນຄະດີອາຍາອ ົ່ນ ຈະຕ້ອງ
ໃຫ້ຄວາມຮ່ວມມ ໃນການ ສະໜອງຂໍົ້ມູນ, ເອກະສານ ຫຼ  ອ ງປະກອບອ ົ່ນ ຕາມການຮ້ອງຂໍພາຍໃນກໍານ ດເວລາ 
ສິບຫ້າ ຫຼ  ຊາວ ວັນ ລັດຖະການ ນັບແຕ່ມ ົ້ໄດ້ຮັບເອກະ ສານຮ້ອງຂໍເປັນ ຕ ົ້ນໄປ. 
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Abstract 

 

The main objectives of the Master of Law Thesis on the titled: Evidence Compilation by an 

Investigation Officer in the Department of Investigation Police Regarding the Case of 

Falsifying of Documents or Use of Falsified Documents, (Case Study: Falsifying of Land 

Ownership Transition Documents) aims to review and analyze the laws evidence 

compilation by an investigation officer in the department of investigation police regarding 

the case of falsifying of documents or use of falsified documents of land ownership transition 

documents as the first objective. The second objective is to identify the issue and challenges 

of evidence compilation by an investigation officer in the department of investigation police 

regarding the case of falsifying of documents or use of falsified documents of land ownership 

transition documents. This thesis uses doctrinal legal research and and interviews with 9 

interviewees. 

The results of the study highlighted that the documentation for the land transfer 

package must include the land title deed, registration application, land and house use right 

purchase and sale agreement, certificate of transfer of ownership, certificate of address, 

certificate of land guarantee, certificate of guarantee, application and certificate of 

relationship and other related documents. The process of compiling such documents is the 

exercise of the rights and duties of the investigation officer of the Investigation and 

Investigation Police Department in coordination with the Forensic Police Department and 

the Land Sector of the Department of Natural Resources and Environment, Vientiane 

Capital. 

The study also further found that the challenges of collecting evidence for the police 

investigation department in cases of forgery or use of forged documents regarding land 

transfer documents include: the original documents related to the land transfer documents 

are not available with the case; the land transfer documents at the Department of Natural 

Resources and Environment in Vientiane Capital are damaged or not kept; the documents 

requested for verification are old documents whose owners have died (cannot be compared 

with the original or fingerprints); the original owner has fled abroad; the transfer is in the 

nature of a transfer; the origin of the land plot is not clear and unambiguous, the information 

provided by the owner of the land use right is not clear and the land owner is not sincere in 

providing information, the original land title information is damaged and the contact with 

the land sector for requesting the documents is still time-consuming. 

The study results suggest that the law should be amended, especially Articles 26 and 

43 of the 2017 Law on Criminal Procedure, by adding content stating that organizations that 

receive requests from investigative and other criminal prosecution agencies must cooperate 



  

in providing information, documents or other elements as requested within a period of fifteen 

or twenty business days from the date of receipt of the request. 

  



  

ການສືບສວນ-ສອບສວນຄະດີສໍົ້ໂກງຊ ບຂອງເຈົົ້າໜ້າທີີ່ຕໍາຫຼວດ ຢ ່ນະຄອນຫຼວງວຽງຈ ນ 
ເສ ງ ໄຊຍະວົງ 

ນ ກສຶກສາປະລິນຍາໂທສາຂານິຕິສາດຮຸ່ນທີ12 
ຄະນະນິຕິສາດແລະລ ດຖະສາດ, ມະຫາວິທະຍາໄລແຫງ່ຊາດ 

 
ບົດຄ ດຫຍໍົ້ 

ການຄ ົ້ນຄວ້າວິທະຍານິພ ນໃນຫ ວຂໍົ້: ການສ ບສວນ-ສອບສວນຄະດີສໍົ້ໂກງຊບັຂອງເຈ ົ້າໜ້າທີົ່ຕໍາຫຼວດ ຢູ່
ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນມີຈຸດປະສ ງເພ ົ່ອສຶກສາທິດສະດີ, ນະໂຍບາຍ ແລະ ຫຼັກການທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການ
ສ ບສວນ-ສອບສວນ, ຂັົ້ນຕອນການສ ບສວນ-ສອບສວນ,ບັນຫາແລະວິທີການແກ້ໄຂບັນຫາການສ ບສວນ-ສອບ
ສວນຄະດີສໍົ້ໂກງຊັບຂອງເຈ ົ້າໜ້າທີົ່ຕໍາຫຼວດ ຢູ່ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ.ໃນການຄ ົ້ນຄວ້າຄັົ້ງນີົ້ນໍາໃຊ້ການຄ ົ້ນຄວ້າທາງ
ດ້ານຄຸນນະພາບໂດຍການຄ ົ້ນຄວ້າຈາກນິຕິກໍາແລະເອກະສານຕ່າງໆແລະສໍາພາດ7ທ່ານພະແນກຕໍາຫຼວດສ ບສວນ-
ສອບສວນນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ, ພະແນກຕໍາຫຼວດປ້ອງກັນເສດຖະກິດນະຄອນຫຼວງວຽຈັນ, ອ ງການໄອຍະ
ການປະຊາຊ ນນະຄອນຫຼວງ, ສ ບສວນ-ສອບສວນ ເມ ອງຈັນທະບູລີ,ສ ບສວນ-ສອບສວນເມ ອງ ສີສັດຕະນາກ, 
ສ ບສວນ-ສອບສວນ ເມ ອງໄຊເສດຖາ ແລະ ສ ບສວນ-ສອບສວນ ເມ ອງນາຊາຍທອງ. 

ຜ ນການຄ ົ້ນຄວ້າພ ບວ່ານິຕິກໍາຕ່າງໆທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການສ ບສວນ-ສອບສວນຄະດີສໍົ້ໂກງຊັບໄດ້ກໍານ ດ
ຫຼັກການ ແລະ ລະບຽບການກ່ຽວກັບການດໍາເນີນຄະດີໄວ້ໃນລັກສະນະກວ້າງໆ ໂດຍສະເພາະກ່ຽວກັບການ
ອອກຄໍາສັ ົ່ງເປີດການສ ບສວນ-ສອບສວນຂອງເຈ ົ້າໜ້າທີ ົ່ຕໍາຫຼວດຍັງບໍ ົ່ມີຄວາມຊັດເຈນເທ ົ່າທີ ົ່ຄວນ, ການ
ອອກຄໍາສັົ່ງເປີດການສ ບສວນ-ສອບສວນລະຫວ່າງອ ງການສ ບສວນ-ສອບສວນຂອງເຈ ົ້າໜ້າທີົ່ຕໍາຫຼວດຄະດີ
ອາຍາເມ ອງແລະ ອ ງການສ ບສວນ-ສອບສວນຂອງເຈ ົ້າໜ້າທີົ່ຕໍາຫຼວດຄະດີອາຍານະຄອນຫຼວງບໍົ່ມີກ ດໝາຍໃດ
ກໍານ ດໄວ້ຊັດເຈນໃນທາງປະຕິບັດ, ອີກບັນຫາໜຶົ່ງແມ່ນຄູ່ກໍລະນີຫຼ  ຜູ້ຖ ກສ ງໃສບໍົ່ໃຫ້ການຮ່ວມມ ກັບເຈ ົ້າໜ້າທີົ່
ເທ ົ່າທີົ່ຄວນ ແລະ ມີບາງກໍລະນີຜູ້ຖ ກເສຍຫາຍມັກເອ າການລະເມີດສັນຍາ ມາຮ້ອງຟ້ອງວ່າເປັນການສໍົ້ໂກງຊັບ 
ເພ ົ່ອໃຫ້ເຈ ົ້າໜ້າທີົ່ນໍາໃຊ້ມາດຕະການສະກັດກັົ້ນແລ້ວມີຜ ນເຖິງການຕໍົ່ລອງຄ່າເສຍຫາຍ ແລະ ການໃຊ້ແທນຄ່າ
ເສຍຫາຍ ນອກຈາກນັົ້ນ ກ ງຈັກ ແລະ ບຸກຄະລາກອນຂອງກໍາລັງຕໍາຫຼວດປ້ອງກັນເສດຖະກິດ, ໂດຍສະເພາະ
ເຈ ົ້າໜ້າທີົ່ຕໍາຫຼວດສ ບສວນ-ສອບສວນຄະດີເສດຖະກິດຍັງບໍົ່ທັນຄ ບຖ້ວນ, ພຽງພໍທາງດ້ານຈໍານວນ ແລະ ຄຸນ
ນະພາບ, ບໍົ່ທັນແທດເໝາະກັບຄວາມຮູ້ຄວາມສາມາດຕ ວຈິງ.  

ເພ ົ່ອເປັນການປັບປຸງແລະແກ້ໄຂບັນຫາກ່ຽວກັບການສ ບສວນ-ສອບສວນຄະດີສໍົ້ໂກງຊັບຂອງເຈ ົ້າໜ້າ
ທີົ່ຕໍາຫຼວດ ຢູ່ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນສະເໜີວ່າ:ອ ງການໄອຍະການປະຊາຊ ນ ພ້ອມກັບໜ່ວຍງານທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງ
ຄວນມີການຄ ົ້ນຄວ້າສ້າງແລະປັບປຸງນິຕິກໍາກ່ຽວກັບການອອກຄໍາສັົ່ງເປີດການສ ບສວນ-ສອບສວນລະຫວ່າງ
ອ ງການສ ບສວນ-ສອບສວນຂອງເຈ ົ້າໜ້າທີົ່ຕໍາຫຼວດຄະດີອາຍາເມ ອງແລະອ ງການສ ບສວນ-ສອບສວນຂອງເຈ ົ້າ
ໜ້າທີົ່ຕໍາຫຼວດຄະດີອາຍານະຄອນຫຼວງ, ຄວນມີການຈັດເຜີຍແຜ່ເອກະສານ ແລະ ນິຕິກໍາຕ່າງໆກ່ຽວກັບການ
ກະທໍາຜິດໃນຖານການສໍົ້ໂກງຊັບ ເພ ົ່ອຫຼີກລ້ຽງຄວາມເຂ ົ້າໃຈຜິດວ່າເປັນຄະດີສໍົ້ໂກງຊັບນັົ້ນເປັນຄະດີອາຍາ ຫຼ  
ຄະດີແພ່ງ, ອ ງການໄອຍະການຄວນລ ງຕິດຕາມກວດກາການອອກຄໍາສັົ່ງເປີດການສ ບສວນ-ສອບສວນຂອງເຈ ົ້າ
ໜ້າທີົ່ຕໍາຫຼວດຢ່າງເປັນປ ກກະຕິ ແລະ ຄວນມີການຈັດຝຶກອ ບຮ ມໃຫ້ພະນັກງານແລະເຈ ົ້າໜ້າທີົ່ຕໍາຫຼວດ ໂດຍ
ສະເພາະໜ່ວຍງານສ ບສວນ-ສອບສວນກັບນິຕິກໍາ, ຫຼັກການແລະຂັົ້ນຕອນໃນການຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດວຽກງານ
ການສ ບສວນ-ສອບສວນ. 
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Abstract 

 

The Master of Law Thesis title: The Investigating Fraud Case of Police Officers in 

Vientiane Capitalaims to studytheory, policies and legislation related to investigating fraud 

case of police officers, Procedures of investigating fraud case of police officers, associate 

with to fine problems and methodology to solve problems of TheInvestigating Fraud Case 

of Police Officers in Vientiane Capital.This study uses quality approaches, by researching 

legislation and documents, whilde 7 key informant were interviewed fromVientianeCapital 

Police Investigation Department, Vientiane Capital Economic Protection Police Department, 

VientianeCapital People's Prosecutor's Office, Investigation Agency Chanthabuli District, 

Investigative Agency SisattanakDistrict, Investigative AgencyXaysethaDistrict and 

Investigation Agency Naxaithong District. 

The results of the study showed that Legislations related to the investigation of fraud 

cases have defined the principles and regulations regarding the proceedings in a broad 

manner, especially regarding the issuing of an order to open an investigation by the police 

officer is not clear enough. The issuing an order to open an investigation between the 

investigation agency of the district criminal police officer and the investigative agency of 

the Capital Criminal Police Officer does not have any law clearly defined in practice. 

Another problem is that the case partner or the suspect does not cooperate with the authorities 

and there are some cases where the victim likes to bring the breach of contract to sue as a 

fraud so that the authorities do not use preventive measures and have the effect of negotiating 

damages and using them instead of damages.In addition, the organization and personnel of 

the economic protection police force, especially the police officers investigating economic 

cases, are not yet complete, sufficient in terms of quantity and quality, and do not correspond 

to actual knowledge and skills. 
To improve and solve the problems of TheInvestigating Fraud Case of Police Officers 

in Vientiane Capitalas mentioned above, it is proposed that The People's Prosecution 

Organization along with related units should research, create and update legislation on the 

issuance of an order to open an investigation between the investigationagency of the district 

criminal police officer and the investigation agency of the capital criminal police 

officer.There should be a publication of documents and legislation on fraud-based offenses 

to avoid the misunderstanding that fraud is a criminal or civil case.The prosecutor's office 

should regularly monitor the issuance of orders to open investigations by police officers and 

there should be training for employees and police officers, especially the investigative unit 

with legislation, principles and procedures in the implementation of investigative work. 

 
 
 
 
 
 
 



  

         ການຄຸູ້ມຄອງວຽກງານທະບຽນສານ ຢ ່ ສປປ ລາວ                                                          
ທ.  ເດ ອນ ດວງຊາຕາ 

ນັກສຶກສາປະລິນຍາໂທລດັຖະສາດ ສາຂາ ກ ດໝາຍການປ ກຄອງ  ຮຸ່ນທີ 9 
ຄະນະນິຕິສາດ ແລະ ລັດຖະສາດ ມະຫາວິທະຍາໄລແຫ່ງຊາດ 

ບົດຄ ດຫຍໍົ້ 

ວິທະຍານິພ ນຫ ວຂໍົ້: “ການຄຸ້ມຄອງວຽກງານທະບຽນສານ ຢູ່ ສປປ ລາວ”ມີຈຸດປະສ ງ ສຶກສາບັນດານິຕິກໍາ
ກ່ຽວກັບການຄຸ້ມຄອງວຽກງານທະບຽນສານ ເພ ົ່ອຊອກຫາບັນຫາ, ອຸປະສັກໃນການຄຸ້ມຄອງວຽກງານທະບຽນສານ, 
ວິທີທາງແກ້ໄຂບັນຫາ ແລະ ອຸປະສັກໃນການຄຸ້ມຄອງວຽກງານທະບຽນ ຢູ່ ສປປ ລາວ ໃນຕໍົ່ໜ້າ. ການສຶກສານີົ້ເປັນ
ການສຶກສາແບບຄຸນນະພາບ ຊຶົ່ງວິເຄາະກ ດໝາຍ, ນິຕິກໍາໃຕ້ກ ດໝາຍ ແລະ ສໍາພາດ ພະນັກງານທີຮັບຜິດ ຊອບ ແລະ 
ກ່ຽວຂ້ອງໂດຍກ ງກັບການຄຸ້ມຄອງວຽກງານທະບຽນສານ ຈໍານວນ 12ທ່ານ. ການວິເຄາະຂໍົ້ມູນຈາກການສໍາພາບ ແມ່ນ
ການສັງລວມຄໍາຄິດເຫັນເປັນໝວດໝູ່ຂອງຜູ້ໃຫ້ສໍາພາດໂດຍແບ່ງອອກເປັນ 2ສ່ວນ ຄ ການວິເຄາະຂໍົ້ມູນທາງດ້ານເນ ົ້ອ
ໃນເອກະສານ ແລະ ການວິເຄາະຄໍາເຫັນຈາກການສໍາພາດ. 

ຜ ນຂອງການສຶກສາພ ບເຫັນວ່າ ການຄຸ້ມຄອງວຽກງານທະບຽນສານ ຢູ່ ສປປລາວ ແມ່ນມີ ມະຕິ, ຄໍາສັງ, ກ ດ
ໝາຍ ແລະ ນິຕິກໍາໃຕ້ກ ດໝາຍຈໍານວນໜຶົ່ງເປັນບ່ອນອີງໃນການຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດ ແຕ່ກໍຍັງເຫັນວ່າບໍົ່ທັນພຽງພໍ, ບໍົ່ທັນ
ແທດເໝາະກັບສະພາບຄວາມເປັນຈິງ ແລະ ບໍົ່ທັນສອດຄ່ອງກັບກ ດໝາຍວ່າດ້ວຍທະບຽນສານ ຈຶົ່ງເຮັດໃຫ້
ການຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດວຽກງານທະບຽນສານບໍົ່ມີຄວາມເປັນເອກະພາບ, ບໍົ່ມີປະສິດຕິພາບ ສາເຫດໜຶົ່ງກໍເກີດມາຈາກ
ການກໍົ່ສ້າງບໍາລຸງພະນັກງານ-ລັດຖະກອນທີຮັບຜິດຊອບວຽກງານທະບຽນສານບໍົ່ທັນຕໍົ່ເນ ົ່ອງ, ຄວາມຮັບຮູ້
ເຂ ົ້າໃຈຕໍົ່ກັບວຽກງານທະບຽນສານຂອງສັງຄ ມບໍົ່ທັນສູງ, ອ ງການຈັດຕັົ້ງຂອງລັດຍັງບໍົ່ທັນໃຫ້ ການຮ່ວມມ 
ເທ ົ່າທີົ່ຄວນ, ການຈັດຕັົ້ງ ແລະ ແບບແຜນວິທີເຮັດວຽກບໍົ່ທັນເປັນລະບ ບ, ການນໍາຂັົ້ນທ້ອງຖິົ່ນ-ພະນັກງານ
ທະບຽນສານຈໍານວນໜຶົ່ງຍັງບໍົ່ທັນເອ າໃຈໃສ່ຕໍົ່ການປະຕິບັດວຽກງານວິຊາສະເພາະ ພາໃຫ້ ເກີດມີຫ່າງສຽງ
ຈ ົ່ມວ່າຈາກສັງຄ ມ ເປັນຕ ົ້ນ ການໃຫ້ບໍລິການຍັງຊັກຊ້າ, ບໍົ່ໂປ່ງໃສ ແລະ ທັງບໍົ່ຮັບປະກັນທາງດ້ານຄຸນ
ນະພາບ. ນອກຈາກນັົ້ນການຕິດຕາມກວດກາການຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດວຽກງານທະບຽນສານບໍົ່ທັນເຮັດເປັນ
ປ ກກະຕິ, ເຖິງວ່າໄດ້ເຮັດກໍເຮັດແບບຜິວເຜີນ ແລະ ບໍົ່ມີປະສິດທິພາບ. 

ວິທີການແກ້ໄຂບັນຫາ ແລະ ອຸປະສັກໃນການຄຸ້ມຄອງວຽກງານທະບຽນສານ ຢູ ສປປ ລາວ ໃນຕໍົ່ໜ້າ
ທີົ່ມີປະສິດທິພາບ ມີຄວາມຈໍາເປັນຕ້ອງໄດ້ປັບປຸງນິຕິກໍາໃຕ້ກ ດໝາຍທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການຄຸ້ມຄອງວຽກງານ
ທະບຽນສານ ໂດຍສະເພາະການແບ່ງຄວາມຮັບຜິດຊອບໃນການຢັົ້ງຢ ນທະບຽນສານລະຫວ່າງສູນກາງ ແລະ 
ທ້ອງຖິົ່ນ ໃຫ້ມີຄວາມຊັດເຈນ, ຈະແຈ້ງ, ສອດຄ່ອງກັບສະພາບຕ ວຈິງ ແລະ ກ ດໝາຍ, ສ້າງປ ົ້ມຄູ່ມ ແນະນໍາວິທີ
ການຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດວຽກງານທະບຽນສານ ເພ ົ່ອເຮັດໃຫ້ການຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດວຽກງານທະບຽນສານໃຫ້ໄປໃນ
ທິດທາງດຽວກັນ ຫຼ  ໃຫ້ມີຄວາມເປັນເອກະພາບກັນໃນຂອບເຂດທ ົ່ວປະເທດ ພ້ອມດຽວກັນນັົ້ນຕ້ອງໄດ້
ອອກແຮງໂຄສະນາເຜີຍແຜ່ວຽກງານທະບຽນສານໃຫ້ສັງຄ ມຮັບຮູ ້ເຂ ົ້າໃຈ. ປັບປຸງລະບ ບການຈັດຕັງໃຫ້ມີ
ຄວາມເຂັົ້ມແຂງ, ປັບປຸງແບບແຜນວິທີນໍາພາ ແລະ ວິທີເຮັດວຽກ, ປັບປຸງກ ນໄກຂອດປະສານງານ ແລະ 
ເອ າໃຈໃສ່ຊຸກຍູ້, ຕິດຕາມ, ກວດກາ ນາຍທະບຽນສານ ໃນການຈັດຕັ ົ້ງປະຕິບັດກ ດໝາຍເປັນປ ກ ກະຕິ. 



  

ນອກຈາກນັົ້ນ, ລັດຖະບານຈະຕ້ອງໄດ້ລ ງທຶນ ສ້າງລະບ ບຂໍົ້ມູນ ຂ່າວສານ ທະບຽນສານ ທີທັນສະ   ໃໝ່ ເພ ົ່ອ
ສະດວກໃນການຕິດຕາມອ ງການທະບຽນສານແຕ່ລະຂັົ້ນໃນການຢັົ້ງຢ ນທະບຽນສານ. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

ການນໍາໃຊູ້ກົດໝາຍເຂົົ້າໃນການພິຈາລະນາຄະດີກ່ຽວກ ບທີີ່ດິນ 

                                                                                       ທ. ລຄິິດ ໄຊຍະວ ງ 
                                                             ນັກສຶກສາປະລິນຍາໂທ ສາຂາ ນິຕິສາດ ຮຸ່ນທີ 12 
                                                ຄະນະນິຕິສາດ ແລະ ລັດຖະສາດ ມະຫາວິທະຍາໄລແຫ່ງຊາດ 
ບົດຄ ດຫຍໍົ້ 

ການສຶກສາວິທະຍານິພ ນ ຫ ວຂໍົ້ ການນໍາໃຊູ້ກົດໝາຍເຂົົ້າໃນການພິຈາລະນາຄະດີກ່ຽວກ ບ
ທີີ່ດິນເປັນການສຶກສາທີົ່ມີຈຸດປະສ ງເພ ົ່ອຊອກຫາ ຫັຼກການ ແລະ ວິທີການນໍາໃຊ້ກ ດໝາຍ ໃນການພິຈາລະນາ
ແກ້ໄຂຂໍົ້ຂັດແຍງ່ ຫຼ  ຕັດສີນຄະດີກ່ຽວກັບທີົ່ດນິ, ເພ ົ່ອຊອກຫາການນໍາໃຊ້ກ ດໝາຍຂອງສານ ທີົ່ໃຊ້ເປນັບ່ອນອງີ
ໃນການພິຈາລະນາຄະດີກ່ຽວກັບທີົ່ດນິ ແລະ ອັນສຸດທ້າຍ ເພ ົ່ອຊອກຮູ້ທິດທາງການນໍາໃຊ້ກ ດໝາຍໃນການ
ພິຈາລະນາຄະດີກ່ຽວກັບທີົ່ດິນໃນຕໍົ່ໜ້າ. 

ວິທະຍານິພ ນນີົ້ ໄດນ້ໍາໃຊ້ວິທີການສຶກສາແບບຄຸນນະພາບດວ້ຍການສງັລວມຂໍົ້ມນູຈາກ ກ ດໝາຍ, 
ບັນດາຄໍາຕັດສນິຂອງສານ, ເອກະສານຕ່າງໆທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງ ແລະ ຂໍົ້ມູນຈາກການສໍາພາດຜູ້ພິພາກສາຂອງສານ
ປະຊາຊ ນສູງສດຸ, ສານປະຊາຊ ນພາກກາງ ແລະ ສານປະຊາຊ ນນະຄອນຫຼວງວຽງຈນັ ຊຶົ່ງເປັນຜູຈ້ັດຕັົ້ງປະຕິບດັ
ຕ ວຈິງ ດວ້ຍການສໍາພາດທັງໝ ດ 10 ທ່ານ. ຜ ນການສຶກສາພ ບວ່າ ຫັຼກການ ແລະ ວິທີການນໍາໃຊ້ກ ດໝາຍເຂ ົ້າ
ໃນການພິຈາລະນາຂໍົ້ຂັດແຍງ່ ຫຼ  ຄະດີກ່ຽວກັບທີົ່ດນິ ໄດ້ອງີໃສ່ ມາດຕາ 8ຂອງກ ດໝາຍວ່າດ້ວຍ ການດໍາເນີນ
ຄະດີແພ່ງ ແລະ ມາດຕາ 5 ວັກສາມ ຂອງປະມວນກ ດໝາຍແພ່ງ. ການນໍາໃຊ້ກ ດໝາຍເປນັບອ່ນອີງໃນການ
ພິຈາລະນາຕັດສີນໃຫ້ຝ່າຍໃດຝ່າຍໜຶົ່ງໄດສ້ິດເປນັເຈ ົ້າຂອງທີົ່ດນິ ສວ່ນໃຫຍ່ເຫັນວ່າ ຕ້ອງນໍາໃຊ້ປະມວນກ ດໝ
າຍແພ່ງ (ພາກກໍາມະສິດ)ຍ້ອນວ່າ ຄວາມເຂ ົ້າໃຈຂອງຜູນ້ໍາໃຊ້ກ ດໝາຍ ສ່ວນຫຼາຍເຂ ົ້າໃຈວ່າ ທີົ່ດິນ ສາມາດ
ເປັນກໍາມະສິດຂອງບຸກຄ ນ, ນິຕິບຸກຄ ນ ຫຼ  ການຈດັຕັົ້ງທີົ່ເປນັພ ນລະເມ ອງລາວ. ຖ້າຫາກວ່າ ຈະອີງໃສ່ມາດຕາ 
126 ຂອງກ ດໝາຍວ່າດ້ວຍທີົ່ດນິ ທີົ່ບອກວ່າ ຜູ້ໃດໄດ້ສດິເປັນເຈ ົ້າຂອງທີົ່ດິນນັົ້ນ ຍັງບໍົ່ສອດຄ່ອງ ທັງຍງັບໍົ່ສາມາດ
ບອກໄດເ້ຖິງຖານະເຈ ົ້າກໍາມະສິດ ຊຶົ່ງໃນສັງຄ ມສວ່ນໃຫຍ ່ເຂ ົ້າໃຈວ່າ ເຈ ົ້າຂອງຊັບສິົ່ງຂອງໃດໜຶົ່ງ ຕ້ອງແມນ່ເຈ ົ້າ
ກໍາມະສິດ. ສ່ວນຄໍາວ່າ ສິດນໍາໃຊ້ທີົ່ດິນ ອາດຈະເຮັດໃຫ້ຫຼາຍຄ ນເຂ ົ້າໃຈວ່າ ມີຄວາມໝາຍເປັນພຽງສິດໜຶົ່ງຂອງ
ສິດໃນກໍາມະສິດ ຕາມທີົ່ໄດ້ກໍານ ດໄວ້ໃນມາດຕາ 250 ຂອງປະມວນກ ດໝາຍແພ່ງ ເທ ົ່ານັົ້ນ. ສໍາລັບທິດທາງໃນ
ການນໍາໃຊ້ກ ດໝາຍເຂ ົ້າໃນການພິຈາລະນາຄະດີທີົ່ດນິ ໃນຕໍົ່ໜ້າ ສ່ວນຫຼາຍໄດ້ເຫັນດີຕໍົ່ການນໍາໃຊ້ການຕີຄວາມ
ໝາຍ ແລະ ການອະທິບາຍກ ດໝາຍເຂ ົ້າຊ່ວຍ ເພ ົ່ອຕີຄວາມໝາຍຂອງມາດຕາທີົ່ຍັງຄຸມເຄ ອ ຫຼ  ມາດຕາທີົ່ຍັງ
ເຂ ົ້າໃຈບໍົ່ເປັນເອກະພາບກັນ ຊຶົ່ງວິທີການນີົ້ ຈະຊວ່ຍໃຫ້ຜູ້ພິພາກສາ ແລະ ສັງຄ ມ ເຂ ົ້າໃຈຊັດເຈນກວ່າເກ ົ່າ. 

ຈາກຜ ນການສຶກສາ ໃນນາມຜູ້ສຶກສາ ຄ ົ້ນຄວ້າ ວິທະຍານິພ ນນີົ້ ຈຶົ່ງມີຂໍົ້ສະເໜີ ຄ : ເຫັນຄວນນໍາໃຊ້ກ ດ
ໝາຍວ່າດ້ວຍທີົ່ດິນ ໃນການແກ້ໄຂຄະດີກ່ຽວກັບທີົ່ດິນ ເປັນຫັຼກ ເພາະວ່າ ມາດຕາ 5 ວັກສາມ ຂອງປະມວນກ ດ
ໝາຍແພ່ງໄດ້ກໍານ ດຊດັເຈນແລ້ວ ວ່າ ຖ້າປະມວນກ ດໝາຍແພ່ງ ຫາກບໍົ່ໄດ້ບັນຍັດບັນຫາສະເພາະໃດໜຶົ່ງກ່ຽວ
ກັບສາຍພ ວພນັທາງແພ່ງ ໃຫ້ນໍາໃຊ້ບ ດບນັຍັດຂອງກ ດໝາຍ ທີົ່ກໍານ ດກ່ຽວກັບບັນຫາສະເພາະນັົ້ນ. ໃນເມ ົ່ອສານ 
ຫາກຕ້ອງການພິຈາລະນາວ່າ ຝ່າຍໃດໄດ້ສິດນໍາໃຊ້ທີົ່ດິນ ກໍຄວນອີງໃສ່ມາດຕາ 126 ຂອງກ ດໝາຍວ່າດວ້ຍທີົ່ດນິ
, ຖ້າຕ້ອງການພິຈາລະນາວ່າຝ່າຍໃດເສຍສດິນໍາໃຊ້ທີົ່ດິນ ກໍຄວນອງີໃສ່ມາດຕາ 144 ຂອງກ ດໝາຍວ່າດ້ວຍທີົ່
ດິນ ຫຼ  ຕ້ອງການພຈິາລະນາວ່າ ການສິົ້ນສຸດສິດນໍາໃຊ້ທີົ່ດິນ ເກີດຂຶົ້ນຈາກສາເຫດໃດ ກໍຄວນອງີໃສ່ ມາດຕາ 147 
ຂອງກ ດໝາຍວ່າດ້ວຍທີົ່ດນິ ຈຶົ່ງເປນັການຖ ກຕ້ອງ ແລະ ສອດຄ່ອງກັບສະພາບຄວາມເປນັຈງິ. ສະເໜີໃຫ້ນໍາໃຊ້
ວິທີການຕີຄວາມໝາຍກ ດໝາຍ ແລະ ອະທິບາຍກ ດໝາຍ ເຂ ົ້ົ້າຊ່ວຍຕ ົ່ມ ແລະ ສະເໜີໃຫ້ພາກສ່ວນທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງ 
ໂດຍສະເພາະ ກະຊວງຊບັພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ແລະ ສິົ່ງແວດລ້ອມ ໃນນາມຜູ້ຮ່າງກ ດໝາຍວ່າດວ້ຍທີົ່ດິນ 
ຄວນເຜີຍແຜ່ກ ດໝາຍສະບບັດັົ່ງກ່າວໃຫ້ຫຼາຍ ແລະ ກວ້າງຂວາງ ຫຼ  ອາດຈະເຮດັດວ້ຍຮູບການ ອອກຄໍາແນະນໍາ



  

ກ່ຽວກັບການນໍາໃຊ້ກ ດໝາຍສະບັບດັົ່ງກ່າວ ເພ ົ່ອສ້າງຄວາມເຂ ົ້າໃຈຕໍົ່ຄວາມໝາຍຂອງສດິນໍາໃຊ້ທີົ່ດິນ ແລະ 
ການນໍາໃຊ້ທີົ່ເປັນເອກະພາບກັນ. 



  

Abstract 

This thesis, entitled “The Application of Legal Authorities in a Land Case Hearing,” 

aims to explore the principles and methods of applying the law to resolve disputes or 

adjudicate land cases. It seeks to identify the legal basis used by courts in considering land 

cases. Finally, it aims to identify future directions for applying the law in land cases. This 

thesis employs a qualitative research method, gathering data from laws, court decisions, 

relevant documents, and interviews with judges from the Supreme People’s Court, the 

Central Regional People’s Court, and the Vientiane Capital People’s Court, who are the legal 

practitioner, with a total of 10 interviewees. The study found that the principles and methods 

of applying the law in resolving disputes or land cases are based on Article 8 of the Law on 

Civil Procedure and Article 5, par. 3 of the Civil Code. The use of law as a basis for 

considering granting land ownership to one party is largely seen as requiring the application 

of the Civil Code, Ownership Section, because the understanding of most law users is that 

land can be the property of individuals, legal entities, or organizations that are Lao citizens. 

If Article 126 of the Land Law is used to determine who has the right to own the land, it is 

still not appropriate because it cannot indicate the status of the owner, which in society is 

mostly understood as the owner of any property must be the owner. The term “Land Use 

Right” may lead many people to understand that it means only one right of property rights 

as stipulated in Article 250 of the Civil Code. For the future direction of applying the law in 

land cases, most agree with the use of interpretation and explanation of the law to help 

interpret the meaning of vague articles or articles that are not understood uniformly. This 

method will help judges and society to know more clearly. 

From the results of the study, as a researcher of this thesis, there are suggestions as 

follows:It is advisable to use the Land Law in resolving land cases as a basis because Article 

5, par. 3 of the Civil Code clearly states that if the Civil Code does not provide for any 

specific matter relating to civil relations, the provisions of the law governing that specific 

matter shall apply. When the court needs to consider which party has the right to have the 

Land Use Right, it should be based on Article 126 of the Land Law. If it is necessary to 

consider which party loses the right to use the land, it should be based on Article 144 of the 

Land Law. Or if it is necessary to consider the cause of the termination of Land Use Right, 

it should be based on Article 147 of the Land Law. This will be more accurate and consistent 

with the actual situation. Therefore, it will be most appropriate and convenient to use the 

Land Law as a basis for considering land cases.It is suggested to further utilize legal 

interpretation and explanation to clarify the meaning of “Land Use Right” in order to prevent 

misunderstanding among users and the public, and to promote uniform application of the 

law by courts nationwide.It is suggested that relevant sectors, especially the Ministry of 

Natural Resources and Environment as the drafter of the Land Law, disseminate this law 

more widely. This could be done through issuing guidelines on the application of the law to 

foster a common understanding of Land Use Right and ensure their consistent application. 

 

 

 
 



  

ການສືບສວນ-ສອບສວນຄະດີອາຍາສຶກສາກໍລະນີ ຄວາມແຕກຕ່າງລະຫວ່າງ ການສໍົ້ໂກງຊ ບ 
ແລະ ການບໍີ່ປະຕິບ ດສ ນຍາ 

ອະນຸສອນ ວ ງພະຈນັ 
ນັກສຶກສາປະລິນຍາໂທສາຂານິຕິສາດຮຸ່ນທີ13 

ຄະນະນິຕິສາດແລະລ ດຖະສາດມະຫາວິທະຍາໄລແຫ່ງຊາດ 
 
ບົດຄ ດຫຍໍົ້ 

ການສຶກສາວິທະຍານິພ ນປະລິນຍາໂທສາຂານິຕິສາດຫ ວຂໍົ້:ການສ ບສວນ-ສອບສວນຄະດີອາຍາສຶກສາ
ກໍລະນີ ຄວາມແຕກຕ່າງລະຫວ່າງ ການສໍົ້ໂກງຊັບ ແລະການບໍົ່ປະຕິບັດສັນຍາມີຈຸດປະສ ງທ ບທວນແລະວິເຄາະ
ກ ດໝາຍທີົ່ກໍານ ດກ່ຽວກັບການສໍົ້ໂກງແລະສັນຍາ;ເພ ົ່ອສຶກສາບັນຫາ ແລະ ສິົ່ງທ້າທາຍຂອງການສ ບສວນ-ສອບ
ສວນຄະດີອາຍາກ່ຽວກັບການສໍົ້ໂກງຊັບກັບສັນຍາ;ເພ ົ່ອສະເໜີວິທີການແກ້ໄຂບັນຫາ ແລະ ສິົ່ງທ້າທາຍຂອງ
ການສ ບສວນ-ສອບສວນຄະດີອາຍາກ່ຽວກັບການສໍົ້ໂກງຊັບກັບສັນຍາ.ການສຶກສາວິທະຍານິພ ນນີົ້ນໍາໃຊ້ການ
ສຶກສາຫັຼກກ ດໝາຍແລະການສໍາພາດຊຶົ່ງມີຜູ້ໃຫ້ສໍາພາດຈໍານວນ12ຄ ນ. 

ຜ ນຂອງການສຶກສາສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າການສ ບສວນ-ສອບສວນການສໍົ້ໂກງຊັບແມ່ນສິດແລະໜ້າທີົ່
ຂອງອ ງການສ ບສວນ-ສອບສວນເຈ ົ້າໜ້າທີົ່ຕໍາຫຼວດເສດຖະກິດຊຶົ່ງປະກອບດ້ວຍກ ມຕໍາຫຼວດເສດຖະກິດ, ພະ
ແນກຕໍາຫຼວດປ້ອງກັນເສດຖະກິດກອງບັນຊາການປ້ອງກັນຄວາມສະຫງົບຂັ ົ້ນແຂວງ, ໜ່ວຍງານຕໍາຫຼວດ
ເສດຖະກິດແລະສິົ່ງແວດລ້ອມກອງບັນຊາການປ້ອງກັນຄວາມສະຫງົບຂັົ້ນເມ ອງຊຶົ່ງກໍາລັງຕໍາຫຼວດເສດຖະກິດ 
ມີສິດ ແລະ ໜ້າທີົ່ດໍາເນີນຄະດີ ຈໍານວນ79 ມາດຕາ ທີົ່ໄດ້ກໍານ ດໄວ້ໃນປະມວນກ ດໝາຍອາຍາ ສະບັບປີ 
2017 ແລະ ໜຶົ່ງໃນນັົ້ນແມ່ນ ມາດຕາ233 ການສໍົ້ໂກງຊັບ. 

ຜ ນການສຶກສາຍັງສະແດງໃຫ້ເຫັນເພີົ່ມເຕີມວ່າບັນຫາແລະສິົ່ງທ້າທາຍຈາກການສ ບສວນ-ສອບສວນ
ການສໍົ້ໂກງຊັບມີຄ : ປະມວນກ ດໝາຍອາຍາມາດຕາ233ຍັງບໍົ່ມີຄໍາອະທິບາຍທີົ່ຊັດເຈນ เພາະວ່າໃນປັດຈຸບັນ 
ຄວາມໝາຍຂອງການສໍົ້ໂກງຊັບ ຍັງກວ້າງ ແລະ ຫາຄໍານິຍາມ ຫຼ  ເຮັດໃຫ້ເຂ ົ້າໃຈເປັນເອກະພາບກັນຍາກພໍ
ສ ມຄວນ. ການອະທິບາຍຄໍາສັບກ ດໝາຍກ່ຽວກັບອ ງປະກອບຂອງການກະທໍາຜິດສະຖານສໍົ້ໂກງຊັບແລະການ
ບໍົ່ປະຕິບັດສັນຍາໃຫ້ຜູ້ຮ້ອງຟ້ອງເຂ ົ້າໃຈຍັງມີບັນຫາແລະຄວາມບໍົ່ລະອຽດແລະຊັດເຈນ. ຍັງມີການຮຽກຮ້ອງຫຼ 
ຮ້ອງຂໍຈາກຜູ້ບໍົ່ມີສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງຫຼ ມີສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງກັບການດໍາເນີນຄະດີອາຍາໃຫ້ມີການນໍາເອ າການບໍົ່ປະຕິບັດ
ສັນຍາມາເປັນການສໍົ້ໂກງ. ເຈ ົ້າໜ້າທີົ່ສ ບສວນ-ສອບສວນຍັງບໍົ່ທັນໄດ້ໄຈ້ແຍກໃຫ້ເຫັນອ ງປະກອບດ້ານພຶດຕິກໍາ
ຂອງການສໍົ້ໂກງຊັບແລະການບໍົ່ປະຕິບັດສັນຍາຢ່າງລະອຽດແລະຊັດເຈນ. ອ ງການສ ບສວນ-ສອບສວນເຈ ົ້າໜ້າ
ທີົ່ຕໍາຫຼວດຍັງນໍາເອ າຄໍາຮ້ອງຟ້ອງການບໍົ່ປະຕິບັດສັນຍາມາເປັນການສໍົ້ໂກງຊັບແລະມີການສະຫຼຸບສາໍນວນຄະດີ
ສ ົ່ງໃຫ້ອ ງການໄອຍະການປະຊາຊ ນ.  

ຈາກຜ ນການສຶກສາຈຶົ່ງສະເໜີວ່າຄວນມີການອະທິບາຍເນ ົ້ອໃນຂອງປະມວນກ ດໝາຍອາຍາມາດຕາ
233 (ການສໍົ້ໂກງຊັບ) ໃຫ້ລະອຽດແລະຊັດເຈນຂຶົ້ນຕ ົ່ມ;ອ ງການສ ບສວນ-ສອບສວນເຈ ົ້າໜ້າທີົ່ຕໍາຫຼວດຂັົ້ນສູນ
ກາງຄວນມີການອອກຄູ່ມ ໃນການສ ບສວນ-ສອບສວນຄະດີການສໍົ້ໂກງຊັບແລະການບໍົ່ປະຕິບັດສັນຍາໃຫ້
ອ ງການສ ບສວນ-ສອບສວນເຈ ົ້າໜ້າທີົ່ຂັົ້ນທ້ອງຖິົ່ນ;ອ ງການສ ບສວນ-ສອບສວນເຈ ົ້າໜ້າທີົ່ຕໍາຫຼວດບໍົ່ຄວນນໍາ
ເອ າຂໍົ້ຂັດແຍ່ງຈາກການບໍົ່ປະຕິບັດສັນຍາມາຄ ົ້ນຄວ້າແລະພິຈາລະນາຫຼ ສະຫຼຸບເປັນສໍານວນຄະດີໃຫ້ອ ງການໄອ
ຍະການປະຊາຊ ນພິຈາລະນາ. 
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Abstract 

 There are three main objectives of the Master of Law Thesis on the titled: 
CriminalOffense Investigation, Case Study of Different Between Swindling and Contract 

Non-performance, the first objective is to review and critical analysis on the laws governing 

swindle and contracts. The second objective is to study the problems and challenges of 

investigating criminal cases involving swindle and contracts. The third objective is to 

propose solutions to the problems and challenges of investigating criminal cases involving 

swindle and contracts. This thesis study uses doctrinal legalresearch and interviews 

approaches with 12 interviewees. 

 The results of the study highlighted that the investigation and prosecution of property 

swindle is the right and duty of the investigation and prosecution agency of the Economic 

Police, which consists of the Economic Police Department, the Economic Protection Police 

Division of the Provincial Security Command, the Economic and Environmental Police Unit 

of the District Security Command. The Economic Police has the right and duty to investigate 

79 articles stipulated in the 2017 Criminal Code, one of which is Article 233 on swindle. 

 The study also revealed that the problems and challenges of investigating and 

prosecutingswindle are as follows: Article 233 of the Criminal Code does not have a clear 

explanation, because at present the meaning of swindle is still broad and difficult to define 

or understand. The explanation of the legal terms regarding the elements ofswindle and 

breach of contract for the complainant to understand is still problematic and unclear. There 

are still requests or propose from people who are not involved in the criminal proceedings 

to bring the breach of contract into swindle. The investigation and prosecution officers have 

not yet identified the behavioral elements ofswindle and breach of contract in detail and 

clearly. The investigation and prosecution of police officers also brings the complaint of 

breach of contract into swindle and has summarized the case to the People's Prosecutor 

officer. 

 The study recommends that the content of Article 233 (swindling) of the Criminal 

Code should be explained in more detail and clearly; the central police investigation agency 

should issue guidelines for investigating cases of swindling and breach of contract to local 

police investigation agencies; and police investigation agencies should not bring disputes 

arising from breach of contract to research and consider or summarize as cases for the 

People's Prosecutor to consider. 

 
 
 



  

ການກະທໍາຜິດທາງອາຍາໃນສະຖານການຂ ນສ ົ່ງຢາເສບຕິດ ສຶກສາຊາຍແດນລຽບຕາມ
ແມ່ນໍົ້າຂອງ ແຂວງ ສະຫວ ນນະເຂດ 

ອຸດົມໄຊ ລາດສະຍົນ 
ນັກສຶກສາປະລິນຍາໂທ ສາຂາ ນິຕິສາດ ຮຸ່ນທີ 13 

ຄະນະນິຕິສາດ ແລະ ລັດຖະສາດ, ມະຫາວິທະຍາໄລແຫ່ງຊາດ 
 

ບົດຄັດຫຍ ົ້ 
ການສຶກສາວິທະຍານິພ ນປະລິນຍາໂທ ສາຂາ ນິຕິສາດ ຫ ວຂໍື້: ການກະທໍາຜິດທາງອາຍາໃນສະຖານ

ການຂ ນສ ົ່ງຢາເສບຕິດ ສຶກສາຊາຍແດນລຽບຕາມແມ່ນໍົ້າຂອງ ແຂວງ ສະຫວັນນະເຂດ ມີຈຸດປະສ ງ ທ ບທວນ 
ແລະ ວິເຄາະກ ດໝາຍ, ລະບຽບການ ກ່ຽວກັບການກະທໍາຜີດທາງອາຍາ ສະຖານການຂ ນສ ົ່ງຢາເສບຕິດ; ເພ ົ່ອ
ສຶກສາບັນຫາ, ສິົ່ງທ້າທາຍ ແລະ ວິທີການແກ້ໄຂບັນຫາ, ສິົ່ງທ້າທາຍໃນການແກ້ໄຂການກະທໍາຜີດທາງອາຍາ 
ກ ່ ຽວກ ັບການຂ  ນສ  ົ່ ງ ຢ າ ເສບຕ ິດລຽບຕາມຊາຍແດນແມ ່ນ ໍ ົ້ າຂອງ  ແຂວງ  ສະຫວ ັນນະເຂດ . 
ການສຶກສານີື້ນໍາໃຊ້ວິທີການວິ ເຄາະຫ ັກກ ດໝາຍ ແລະ ການສໍາພາດ ໂດຍມີຜູ້ໃຫ້ສໍາພາດ ຈໍານວນ 12 ຄ ນ. 

ຜ ນຂອງການສຶກສາທາງດ້ານນິຕິກໍາພ ບວ່າ ການຂ ນສ ົ່ງຢາເສບຕິດ ແມ່ນເປັນການກະທໍາຜິດ ຕາມ
ປະມວນກ ດໝາຍອາຍາ ແຕ່ມາດຕາ 314-319, ການກະທໍາຜິດໃນສະຖານນີົ້ ຈະຖ ກລ ງໂທດຕັດອິດສະລະ
ພາບ, ປັບໃໝ, ປະຫານຊີວິດ ໃນນີົ້ໂທດຕັດອິດສະລະພາບຕໍົ່າສຸດ ແມ່ນ 3 ເດ ອນ ຄ  ການຂ ນສ ົ່ງຄັນຊາຕໍົ່າກວາ່ 
5 ກິໂລກຣາມ, ສ່ວນການປັບໃໝ ແມ່ນ 1.000.000 ກີບ ຄ ການຂ ນສ ົ່ງຢາຝິົ່ນຕໍົ່າກວ່າ 1 ກິໂລ ກຣາມ, ໂທດ
ປັບໃໝສູງສຸດ ແມ່ນ 1.000.000.000 ກີບ ຄ ການຂ ນສ ົ່ງຢາເສບຕິດແຕ່ 500 ກຣາມ - 3 ກິ ໂລກຣາມ 
ແລະ ໂທດສູງສຸດ ໃນສະຖານຂ ນສ ົ່ງຢາເສບຕິດ ແມ່ນປະຫານຊີວິດ ຄ ການຂ ນສ ົ່ງວັດຖຸເຄມີ ເພ ົ່ອການຜະລິດ
ຢາເສບຕິດຜ່ານ ສປປ ລາວ.  

ຜ ນການສຶກສາ ຍັງພ ບເພີົ່ມເຕີມວ່າ ບັນຫາ ແລະ ສິົ່ງທ້າທາຍ ໃນການແກ້ໄຂການກະທໍາຜີດທາງອາຍາ 
ກ່ຽວກັບການຂ ນສ ົ່ງຢາເສບຕິດ ລຽບຕາມຊາຍແດນແມ່ນໍົ້າຂອງ ແຂວງ ສະຫວັນນະເຂດ ມີຫ າຍຢ່າງ ໄດ້ແກ່ 
ຂອດການແກ້ໄຂບັນຫາຢາເສບຕິດ ຍັງບໍົ່ທັນເດັດຂາດ ແລະ ເປັນມ ອາຊີບ ໂດຍສະເພາະແມ່ນຍັງມີຕໍາຫຼວດກຸ່ມ
ບ້ານຈໍານວນບໍົ່ໜ້ອຍ ມີການນໍາໃຊ້ມາດຕະການປັບໃໝຕໍົ່ຜູ້ຄ້າຂາຍ ແລະ ຂ ນສ ົ່ງຢາເສບຕິດ ຊຶົ່ງເຫັນວ່າ ເປັນ
ມາດຕະການທີົ່ບໍົ່ເດັດຂາດ ແລະ ເຖິງຖອງ; ການວຽກງານສ ບຂ່າວຢາເສບຕິດ ຍັງເຮັດບໍົ່ທັນໄດ້ດີ ເປັນຕ ົ້ນແມ່ນ
ບໍົ່ທັນເປັນເຈ ົ້າການໃນການຕິດຕາມ, ກໍາແໜ້ນເປ ົ້າໝາຍລະແວງສ ງໃສບໍົ່ລະອຽດ ແລະ ບໍົ່ຮັດກຸມ; ການສ້າງ
ແຜນວາດເພ ົ່ອກໍານ ດພ ົ້ນທີົ່, ເປ ົ້າໝາຍ, ຈຸດຂ້າມລອຍ, ຈຸດຫຼໍໍົ່ແຫຼມ, ເສັົ້ນທາງການຂ ນສ ົ່ງ ແລະ ແຜນວາດການ
ຕິດຕໍົ່ພ ວພັນຂອງເປ ົ້າໝາຍ ຍັງບໍົ່ທັນລະອຽດ. ວຽກງານສໍານວນສໍາເນ າສ ົ່ງຟ້ອງ ຍັງບໍົ່ທັນເຮັດໄດ້ດີ ແລະ ເປັນ
ໄ ປ ຕ າມຂອບ ເ ຂ ດ ເ ວ ລ າທ ີ ົ່ ກ  ດໝ າຍວ ່ າ ດ ້ ວ ຍກ ານ ດ ໍ າ ເ ນ ີ ນ ຄ ະດ ີ ອ າ ຍ າ  ແລ ະ  ກ  ດໝ າຍ 
ຍັງບ ໍ ົ່ທ ັນໄດ ້ກ ໍານ  ດໃຫ້ເຈ  ື້ າໜ້ າທ ີ ົ່ທະຫານຊາຍແດນ  ເປ ັນເຈ ື້ າໜ້າທ ີ ົ່ສ  ບ  ສວນ-ສອບສວນ ແລະ 
ພະແນກທະຫານຊາຍແດນ ກອງບັນຊາການທະຫານແຂວງ ເປັນອ ງການສ ບສວນ-ສອບສວນຂອງເຈ ື້າໜ້າ 
ທີົ່ທະຫານ. 
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Abstract 

The main objectives of the Master of Law Thesis on the titled: Criminal Offense Regarding 

Drug Transportation Case Study of Mekong River’s Border of the Savannakhet Province 

include, first is to critical eview and analyze laws and regulations on drug transportation. 

The second objective is to study the problems, challenges and solutions to solve the problems 

and challenges in solving drug transportation along the Mekong River border in Savannakhet 

province. This study uses doctrinal legal research and interviews with 12 interviewees. 

The results of the legal review and analysis found that drug transportation is an 

offense under Articles 314-319 of the Criminal Code. Offenses in this area are punishable 

by imprisonment, fines, and death. The minimum prison sentence is 3 months for 

transporting less than 5 kilograms of cannabis, the fine is 1,000,000 kip for transporting less 

than 1 kilogram of opium. The maximum fine is 1,000,000,000 kip for transporting drugs 

from 500 grams to 3 kilograms, and the maximum penalty for drug trafficking is death for 

transporting chemicals for drug production through the Lao PDR. 

The study also higlighted that there are many problems and challenges in solving the 

criminal activities related to drug transportation along the Mekong River border in 

Savannakhet Province, including: the problem of drug trafficking is not yet resolved in a 

decisive and professional manner, especially since there are still a small number of village 

police who use fines against drug dealers and transporters, which is seen as a decisive and 

unreasonable measure; drug intelligence work is still not done well, such as not being 

proactive in monitoring and apprehending suspected targets, not being detailed and not being 

focused; creating maps to identify areas, targets, crossing points, sharp points, transportation 

routes and target communication diagrams is not yet detailed. The work of filing charges has 

not been done well and is still within the time limit. The Law on Criminal Procedure and the 

law have not yet designated border military officers as investigation officers and the Border 

Military Department and Provincial Military Command as the investigation and 

investigation agencies of military officers. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

ການຄຸູ້ມຄອງວຽກງານພະລາທິການຂອງກະຊວງປູ້ອງກ ນຄວາມສະຫງົບ 
ທ້າວ ທິລະສັກ ວ ງສິມມາ 

ນັກສຶກສາປະລິນຍາໂທລດັຖະສາດ 
ສາຂາກ ດໝາຍປ ກຄອງຮຸນ່ທີ 9 

ບົດຄ ດຫຍໍົ້ 

ການສຶກສາວິທະຍານິພ ນໃນຫ ວຂໍົ້: ການຄຸ້ມຄອງວຽກງານພະລາທິການຂອງກະຊວງປ້ອງກັນຄວາມ
ສະຫງົບມີຈຸດປະສ ງເພ ົ່ອສຶກສາເຖິງ: 1) ກ ດໝາຍແລະນິຕິກໍາໃຕ້ກ ດໝາຍຕໍົ່ກັບການຄຸ້ມຄອງວຽກງານ
ພະລາທິການຂອງກະຊວງປ້ອງກັນຄວາມສະຫງົບ; 2) ສະພາບບັນຫາແລະຂໍົ້ຫຍຸ້ງຍາກໃນການຄຸ້ມຄອງວຽກ
ງານພະລາທິການຂອງກະຊວງປ້ອງກັນຄວາມສະຫງົບຕາມທິດຫັນເປັນທັນສະໄໝ; 3) ແນວທາງການຍ ກສູງ
ປະສິດທິພາບການຄຸ້ມຄອງວຽກງານພະລາທິການຂອງກະຊວງປ້ອງກັນຄວາມສະຫງົບຕາມທິດຫັນເປັນທັນສະໄ
ໝ. ເປັນການສຶກສາແບບຄຸນນະພາບໂດຍເນັົ້ນໃສ່ການວິເຄາະເອກະສານແລະສໍາພາດພະນັກງານຂັົ້ນຊີ ົ້ນໍາ -
ບັນຊາແລະພະນັກງານທີົ່ເຮັດວຽກກ່ຽວຂ້ອງກັບການຄຸ້ມຄອງວຽກງານພະລາທິການຂອງກະຊວງປອ້ງກັນຄວາມ
ສະຫງົບຈໍານວນ 13 ທ່ານ. ຫັຼງຈາກນັົ້ນໃຊ້ການວິເຄາະເນ ົ້ອຫາ, ສະຫຼຸບປະເດັນສໍາຄັນແລະນໍາສະ ເໜີຂໍົ້ມູນໃນ
ຮູບແບບລຽງຄວາມຕາມວັດຖຸປະສ ງ. ຜ ນການສຶກສາພ ບວ່າ: 

ກ ດໝາຍແລະນິຕິກໍາໃຕ້ກ ດໝາຍຕໍົ່ກັບການຄຸ້ມຄອງວຽກງານພະລາທິການຂອງກະຊວງປ້ອງກັນຄວາມ
ສະຫງົບເຫັນວ່າການຄຸ້ມຄອງວຽກງານພະລາທິການປ້ອງກັນຄວາມສະຫງົບແມ່ນໄດ້ຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດໄປຕາມທິດ
ຫັນເປັນທັນສະໃໝໄດ້ໂດຍພ ົ້ນຖານເນ ົ່ອງຈາກວ່າມີນິຕິກໍາທີົ່ເປັນບ່ອນອີງໃນການຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດທີົ່ເປັນລະບ ບ
ຢູ່ພໍສ ມຄວນແຕ່ກໍຍັງມີຄວາມຈໍາເປັນຕ້ອງໄດ້ປັບປຸງນິຕິກໍາເພ ົ່ອໃຫ້ທັນກັບສະພາບການສອດຄ່ອງກັບຍຸກດີຈີ
ຕ້ອນ; ເພາະບາງວຽກງານຍັງຄຸ້ມຄອງຕາມມະຕິ, ຄໍາສັົ່ງຂອງຂັົ້ນເທິງເທ ົ່ານັົ້ນເຮັດໃຫ້ບໍົ່ທັນມີບ່ອນອີງເປັນຫັຼກ
ວິທະຍາສາດ, ຍັງແລ່ນນໍາວຽກງານທີົ່ເກີດຂຶົ້ນແບບບັງເອີນ. ສ່ວນບັນຫາແລະຂໍົ້ຫຍຸ້ງຍາກໃນການຄຸ້ມຄອງວຽກ
ງານພະລາທິການຂອງກະຊວງປ້ອງກັນຄວາມສະຫງົບຕາມທິດຫັນເປັນທັນສະໄໝເຫັນວ່າລະບ ບກ ງຈັກ
ການຈັດຕັົ້ງຂ ງເຂດວຽກງານພະລາທິການຍັງບໍົ່ທັນລະອຽດຈະແຈ້ງຖ ກຕ້ອງສອດຄ່ອງຕາມນິຕິກໍາທີົ່ກະຊວງໄດ້
ວາງອອກ. ນອກນັົ້ນດ້ານທີົ່ຍັງບໍົ່ທັນຫັນເປັນທັນສະໄໝຕ້ອງໄດນ້ັບການປັບປງຸນັົ້ນປະກອບດ້ວຍ 4 ດ້ານຕ ົ້ນຕໍຄ : 
ດ້ານນິຕິກໍາບໍົ່ທັນຄ ບຖ້ວນແລະຄ ບຊຸດ; ດ້ານລະບ ບຖານຂໍົ້ມູນຍັງບໍົ່ທັນຫັນເປັນແບບດີຈີຕ້ອນ; ດ້ານອຸປະກອບ
ເຕັກນິກຮັບໃຊ້ຍັງບໍົ່ທັນສະໄໝ; ຂາດບຸກຄະລາກອນຊໍານານສະເພາະດ້ານ. 

 ສໍາລັບການຍ ກສູງປະສິດທິພາບການຄຸ້ມຄອງວຽກງານພະລາທິການຂອງກະຊວງປ້ອງກັນຄວາມ
ສະຫງົບຕາມທິດຫັນເປັນທັນສະໄໝນັົ້ນເຫັນວ່າຕ້ອງຄ່ອຍໆຫັນປ່ຽນແບບທັນສະໄໝຮອບດ້ານຢ່າງມຈີຸດສຸມ
ໃນການປັບປຸງ, ມີຂັົ້ນຕອນເພ ົ່ອໃຫ້ດໍາເນີນໄປຢ່າງເປັນລະບ ບ, ມີການປະເມີນຜ ນໂດຍເນັົ້ນໃສ່: ຍ ກລະດັບນາຍ
ແລະພ ນຕໍາຫຼວດໃຫ້ມີຄວາມຮູ້ຄວາມສາມາດ, ມີຄວາມຊໍານິຊໍານານ; ສ້າງບັນດານິຕິກໍາກ່ຽວກັບວຽກງານ
ພະລາທິການຂອງກໍາລັງປ້ອງກັນຄວາມສະຫງົບຢ່າງເປັນລະບ ບຄ ບຊຸດ; ມີລະບ ບໂປຼແກຼມໃນການຄຸ້ມຄອງແບບ
ທັນສະໄໝສິົ່ງສໍາຄັນແມ່ນຮັບປະກັນໄດ້ເລ ົ່ອງຄວາມປອດໄພແລະຄວາມລັບວິຊາສະເພາະ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

ການຍົກສ ງປະສິດທິພາບໃນການດໍາເນີນຄະດີຂອງສານປະຊາຊົນແຂວງເຊກອງ 

ທ້າວ ປັນຍາ ສີຫາພ ມມາ 
 ນັກສ ກສາປະລິນຍາໂທລດັຖະສາດ 

ສາຂາກ ດໝາຍປ ກຄອງຮຸນ່ທີIX  
ບົດຄ ດຫຍໍົ້ 

ການສຶກສາໃນຫ ວຂໍົ້: ການຍ ກສູງປະສິດທິພາບໃນການດໍາເນນີຄະດຂີອງສານປະຊາຊ ນແຂວງເຊກອງມີ
ຈຸດປະສ ງເພ ົ່ອສຶກສາ: 1) ກ ດໝາຍແລະນິຕິກໍາໃຕ້ກ ດໝາຍກ່ຽວການດໍາເນນີຄະດຂີອງສານປະຊາຊ ນຂັົ້ນ
ແຂວງ; 2) ບນັຫາແລະຂໍົ້ຫຍຸ້ງຍາກໃນການດໍາເນນີຄະດຂີອງສານປະຊາຊ ນແຂວງເຊກອງໄລຍະຜ່ານມາ; 3) 
ແນວທາງການຍ ກສູງປະສິດທິພາບການພິຈາລະນາຄະດີຂອງສານປະຊາຊ ນແຂວງເຊກອງໃນຕໍົ່ໜ້າ. ເປນັການ
ສຶກສາແບບຄນຸນະພາບໂດຍການທ ບທວນເອກະສານແລະສໍາພາດຜູ້ພິພາກສາ, ຜູ້ຊ່ວຍຜູ້ພິພາກສາ, ຈ່າສານ
ແລະພະນັກງານທີົ່ເຮັດວຽກປະຈໍາການຢູ່ສານປະຊາຊ ນແຂວງເຊກອງຈໍານວນ8ທ່ານຜ ນການສຶກສາພ ບວ່າ:  

ກ ດໝາຍແລະນິຕິກໍາໃຕ້ກ ດໝາຍກ່ຽວກັບການດໍາເນີນຄະດີຂອງສານປະຊາຊ ນຂັົ້ນແຂວງແມ່ນເຫັນວ່າ
ມີຄວາມຊັດເຈນແລະພຽງພໍສາມາດເປັນບ່ອນອີງໃນການຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດຢ່າງເປັນເອກະພາບກັນ. ແນວໃດກໍ
ຕາມໃນທາງປະຕິບັດການດໍາເນີນຄະດີຂອງສານປະຊາຊ ນຂັົ້ນແຂວງບາງຄະດີຍັງບໍົ່ທັນໄປຕາມກ ດໝາຍ, ຍັງມີ
ການອີງໃສ່ປະເພນີ. ນອກຈາກນັົ້ນ, ບາງນິຕິກໍາຕ້ອງໄດ້ຮັບການປັບປຸງໃຫ້ທັນກັບສະພາບເພາະບັນຫາທີົ່ເກີດຂ ົ້ນ
ໃນປັດຈຸບັນແມ່ນເປັນບັນຫາໃໝ່ແລະມີຄວາມຊັບຊ້ອນຫຼາຍຂ ົ້ນກວ່າເກ ົ່າ. 
 ສ່ວນສະພາບບັນຫາແລະຂໍົ້ຫຍຸ້ງຍາກໃນການດໍາເນີນຄະດີຂອງສານປະຊາຊ ນແຂວງເຊກອງພ ບວ່າສານ
ປະຊາຊ ນແຂວງເຊກອນຍັງຂາດເຂີນຜູ້ພິພາກສາທີົ່ຈະມານັົ່ງເປັນຄະນະສານຕັດສິນເນ ົ່ອງຈາກວ່າການຕັດສິນ
ຄະດີແມ່ນເປັນໝູ່ຄະນະ, ບາງຄັົ້ງລໍຖ້າໃຫ້ຜູ້ພິພາກສາຢູ່ຄ ບຫຼ ຫວ່າງຈາກວຽກຈຶົ່ງສາມາດຕັດສິນໄດ້, ເງ ົ່ອນໄຂ
ການແຕ່ງຕັົ້ງຜູ້ພິພາກສາກໍົ່ສູງຫຼາຍແລະຜ່ານຫຼາຍຂັົ້ນຕອນເຮັດໃຫ້ການແຕ່ງຕັົ້ງພ ບຄວາມຫຍຸ້ງຍາກຫຼາຍ. ສໍາລັບ
ການຍ ກສູງປະສິດທິພາບໃນການດໍາເນີນຄະດີຂອງສານປະຊາຊ ນແຂວງເຊກອງ,ດ້ານການຈັດຕັົ້ງຄວນມີຄ ບ
ຄະນະນໍາ, ຜູ້ພິພາກສາ, ຜູ້ຊ່ວຍຜູ້ພິພາກສາແລະວິຊາການໃຫ້ຄ ບທຸກຄະນະສານເພ ົ່ອເຮັດໃຫ້ການດໍາເນີນຄະດີ
ມີຄວາມວ່ອງໄວແລະທັນກໍານ ດເວລາ; ຈັດສັນບຸກຄະລາກອນເຂ ົ້າແຕ່ລະຂະແໜງຕ້ອງໄປຕາມຄວາມຮູ້, ວິຊາ
ສະເພາະທີົ່ໄດ້ຮຽນມາ, ມີການຝຶກອ ບຮ ມກ່ຽວກັບວຽກງານການບໍລິຫານຄະດີໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບໜ້າທີ ົ່ໃນ
ໄລຍະໃໝ່;ມີການໃຫ້ຄໍາປຶກສາແກ່ຄູ່ຄວາມໃນເວລາມາຍ ນຄໍາຮ້ອງຟ້ອງແລະເຮັດໃຫ້ຄູ່ຄວາມສາມາດເຂ ົ້ າເຖິງ
ຂະບວນການຍຸຕິທໍາໄດ້ງ່າຍຂ ົ້ນ.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



  

ການຄຸູ້ມຄອງ-ບໍລິຫານລ ດ ແບບດີຈີຕອນ ຂອງກະຊວງເຕ ກໂນໂລຊີ ແລະ ການສືີ່ສານ 
ສຸພາລັກ ສລີາເພັດ 

ນັກສຶກສາປະລິນຍາໂທ ສາຂາ ກ ດໝາຍການປ ກຄອງ ຮຸ່ນທີ 9 
ຄະນະນິຕິສາດ ແລະ ລັດຖະສາດ, ມະຫາວິທະຍາໄລແຫ່ງຊາດ 

ບົດຄ ດຫຍໍົ້ 
ການສຶກສາວິທະຍານິພ ນ ຫ ວຂໍົ້: ການຄຸ້ມຄອງ-ບໍລິຫານລັດ ແບບດີຈີຕອນ ຂອງກະຊວງເຕັກໂນໂລຊີ 

ແລະ ການສ ົ່ສານ ມີຈຸດປະສ ງເພ ົ່ອສຶກສາກ ດໝາຍ ແລະ ນິຕິກໍາໃຕ້ນິຕິກໍາຂອງ ສປປ ລາວ ໄດ້ກໍານ ດກ່ຽວກັບ
ການບໍລິຫານ ແບບດີຈີຕອນ; ເພ ົ່ອກໍານ ດບັນຫາ ແລະ ສິົ່ງທ້າທາຍຂອງການຄຸ້ມຄອງ-ບໍລິຫານ ວຽກງານການ
ບໍລິຫານ ລັດແບບດີຈີຕອນ ຂອງກະຊວງເຕັກໂນໂລຊີ ແລະ ການສ ົ່ສານ; ເພ ົ່ອສະເໜີວິທີການແກ້ໄຂບັນຫາ 
ແລະ ສິົ່ງທ້າທາຍຂອງການຄຸ້ມຄອງວຽກງານການບໍລິຫານລັດ ແບບດີຈີຕອນ ຂອງກະຊວງເຕັກໂນໂລຊີ ແລະ 
ການສ ົ່ສານ. ການສຶກສານີົ້ນໍາໃຊ້ວິທີການສຶກສາແບບການວິເຄາະຫັຼກກ ດໝາຍ ແລະ ການສໍາພາດ ຈໍານວນ 12 
ຄ ນ ທີົ່ສັງກັດຢູ່ ກ ມເຕັກໂນໂລຊີດີຈີຕອນ, ສູນບໍລິລັດດີຈີຕອນ, ຜູ້ໃຊ້ບໍລິການແລະ ບໍລິສັດ ເຕັກໂນໂລຊີ. 

ຜ ນຂອງການສຶກສາສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ ນິຕິກໍາຂອງ ສປປ ລາວ ທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການຄຸ້ມຄອງ-ບໍລິ 
ຫານລັດແບບດີຈີຕອນ ມີຫຼາຍສະບັບ ເຊັົ່ນກ ດໝາຍວ່າດ້ວຍເຕັກໂນໂລຊີ ຂໍົ້ມູນຂ່າວສານ ການສ ົ່ສານ, 2016; 
ກ ດໝາຍວ່າດ້ວຍການຖ່າຍທອດເຕັກໂນໂລຊີ, 2017; ກ ດໝາຍວ່າດ້ວຍລາຍເຊັນອີເລັກໂຕຣນິກ, 2018; 
ກ ດໝາຍວ່າດ້ວຍລະບ ບການຊໍາລະ, 2017; ກ ດໝາຍວ່າດ້ວຍການປ ກປ້ອງຂໍົ້ມູນເອເລັກໂຕຣນິກ, 2017; 
ກ ດໝາຍວ່າດ້ວຍການຕ້ານ ແລະ ສະກັດກັົ້ນອາຊະຍາກໍາທາລະບ ບຄອມພິວດຕີ, 2015; ກ ດໝາຍວ່າດ້ວຍ
ທຸລະກໍາເອເລັກໂຕຣນິກ, 2022 ແລະ ກ ດໝາຍວ່າດ້ວຍເອກະສານ, 2019 ແລະ ຜ່ານການສຶກສາ ເຫັນວ່າ 
ເສ າຄໍົ້າດ້ານນິຕິກໍາ ແມ່ນ ພຽງພໍສໍາລັບການບໍລິຫານລັດແບບດີຈີຕອນ. 

ຜ ນຂອງການສຶກສາຍັງສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ ຢູ່ ສປປ ລາວ, ລັດ ໄດ້ຂະຫຍາຍ ແລະ ສ ົ່ງເສີມການນໍາໃຊ້
ບັນດາລະບ ບບໍລິຫານລັດ ທີົ່ໃຫ້ບໍລິການພາກລັດດ້ວຍກັນ (G2G), ອີເມວ (Email), ລະບ ບກອງປະຊຸມທາງໄກ 
(Video conference), ຫ້ອງການທັນສະໄໝ (e-Office), ລະບ ບຈັດເກັບ ແລະນໍາໃຊ້ເອກະສານຮ່ວມກັນຂອງ
ພາກລັດ (G-Share /G-Drive), ລະບ ບສ ົ່ສານພາກລັດ (G-Chat), ລະບ ບເວັບໄຊພາກລັດ (G-Web Platform). 
ແຕ່ທັກສະ ແລະ ຄວາມອາດສາມາດ ໃນການບໍລິຫານລັດ ຍັງຢູ່ໃນຈຸດລິເລີົ່ມຕ ົ້ນ  ໂດຍ ອີງຕາມຄະແນນປະ
ເມີນແຕ່ຕໍົ່າຫາສູງ ຄ  1-5, ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລ ງທຶນ ໄດ້ຄະແນນ 3.1, ກະຊວງເຕັກໂນໂລຊີ ແລະ 
ການສຶົ່ສານ ແລະ ທະຫານແຫ່ງ ສປປ ລາວ ໄດ້ຄະແນນ 2.4. ສ່ວນຄະແນນ 1.3 ແມ່ນກະຊວງ ຍຸຕິທໍາ. ສ່ວນ
ບັນດາແຂວງໃນຂອບເຂດທ ົ່ວປະເທດ ແມ່ນມີຄະແນນລະດັບ ຕໍົ່າກວ່າ 2. ທ ົ່ວ ສປປ ລາວ ລັດຖະກອນ ຈໍາ
ນວນ 20.000 ຄ ນ ທີົ່ນໍາໃຊ້ການບໍລິຫານລັດ ແບບດີຈີຕອນ ຫຼ  ປະມານ 12% ຂອງລັດຖະກອນທັງໝ ດ. 

ຈາກຜ ນການສຶກສາ ຈຶົ່ງສະເໜີວ່າ ລັດຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ ຄວນມີການສະໜອງເຄ ົ່ອງມ  ແລະ 
ອຸປະກອນໃຫ້ແກ່ອ ງການຂອງ ລັດຂັົ້ນສູນກາງ ແລະ ທ້ອງຖິົ່ນ ເພ ົ່ອນໍາໃຊ້ເຂ ົ້າໃນການບໍລິຫານ ແລະ ການ 
ບໍລິຫານຂອງລັດ; ກະຊວງເຕັກໂນໂລຊີ ແລະ ການສ ົ່ສານ ຄວນສ້າງຕັົ້ງບະບ ບປະຕູຖານຂໍົ້ມູນແຫ່ງຊາດຂຶົ້ນ 
ເພ ົ່ອ ເປັນການສູນກາງໃນການຮັບ ແລະ ສ ົ່ງ ຂໍົ້ມູນຂ່າວສານ ໃນການບໍລິຫານລັດທັງຂັ ົ້ນສູນກາງ ແລະ 
ທ້ອງຖິົ່ນ; ກະຊວງເຕັກໂນໂລຊີ ແລະ ການສ ົ່ສານ ຄວນເນັົ້ນໃສ່ມາດຕະການຮັກສາຄວາມປອດໄພໃນ ການ ນໍາ
ໃຊ້ອິນເຕີເນັດ ແລະ ສ ົ່ສັງຄ ມອອນລາຍ ເພ ົ່ອປ້ອງກັນການໂຈລະກໍາຂໍົ້ມູນໂທລະຄ ມຕ່າງໆ. 
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Abstract 

The Objectives of the Master of Administrative Law on the topic”State’s Digital 

Management-Administration of the Ministry of Technology and Communication” include, 

first to critical review the laws and legislation under the legislation of the Lao PDR on digital 

administration. The second is to determine the problems and challenges of management-

administration of the State’s digital administration of the Ministry of Technology and 

Communication. The third one is to propose ways to solve the problems and challenges of 

managing the State’s digital administration of the Ministry of Technology and 

Communication. This study uses the method of doctrinal legal research and interviews with 

12 people from the Department of Digital Technology, State’s Digital  Center, service users 

and technology companies. 

The results of the study revealed that the Lao PDR's has legislations related to State’s 

digital management such as the Law on Information and Communication Technology, 2016; 

Technology Transfer Law 2017; Electronic Signatures Law 2018; Payment System Law 

2017; Electronic Data Protection Law 2017; Law on Combating and Suppressing 

Cybercrime 2015; The Law on Electronic Transactions 2022 and the Law on Documents 

2019 and through the study found that those legislation are sufficient for digital 

administration. 

The results of the study also highlighted that in Lao PDR, the state has expanded and 

promoted the use of public administration systems that serve the public sector together 

(G2G), email (Email), remote meeting system (Video conference), modern office (e-Office), 

system for storing and using shared documents of the public sector (G-Share / G-Drive), 

public sector communication system (G-Chat) , public sector website system (G-Web 

Platform). However, the skills and capacity in State’s digital using are still at the starting 

point. According to the assessment score from low to high, which is 1-5, the Ministry of 

Planning and Investment scored 3.1, the Ministry of Technology and Information and the 

Bank of Lao PDR scored 2.4, while scored 1.3 is the Ministry of Justice. As for the provinces 

in the country, the score is lower than 2. All over the Lao PDR, there are 20,000 civil servants 

who use State’s digital administration, or about 12% of all civil servants. 

From the results of the study, it is suggested that the government of the Lao PDR 

should provide tools and equipment to central and local government agencies to use in the 

State’s digital administration. The Ministry of Technology and Communication should 

establish a national database portal system to be a center for receiving and sending 

information in both central and local government administration. The Ministry of 

Technology and Communication should focus on security measures in the use of the Internet 

and social media to prevent theft of telecommunication information. 



  

ການດໍາເນີນທຸລະກິດໃຫູ້ຄໍາປຶກສາທາງດ້ານການລົງທຶນໃຫູ້ແກ່ນ ກລົງທຶນຕ່າງປະເທດຂອງ
ບໍລິສ ດຈໍາກ ດຢ ່ນະຄອນຫຼວງວຽງຈ ນ 

ວຽງພອນດາລາວ ງ 
ນັກສຶກສາປະລິນຍາໂທສາຂາກ ດໝາຍທຸລະກິດຮຸນ່ທີ 7 

ຄະນະນິຕິສາດແລະລັດຖະສາດມະຫາວິທະຍາໄລແຫ່ງຊາດ 
ບົດຄ ດຫຍໍົ້ 

ການສຶກສາວິທະຍານິພ ນປະລິນຍາໂທສາຂາກ ດໝາຍທຸລະກິດຫ ວຂໍົ້: ການດໍາເນີນທຸລະກິດໃຫ້ຄໍາ
ປຶກສາທາງດ້ານການລ ງທຶນໃຫ້ແກ່ນັກລ ງທຶນຕ່າງປະເທດຂອງບໍລິສັດຈໍາກັດຢູ່ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນມີຈຸດປະສ ງ
ທ ບທວນແລະວິເຄາະກ ດໝາຍ ແລະ ນິຕິກໍາໃຕ້ກ ດໝາຍກ່ຽວກັບການດໍາເນີນທຸລະກິດ ທີົ່ປຶກສາການລ ງທຶນ
ໃຫ້ຜູ້ລ ງທຶນຕ່າງປະເທດ;ເພ ົ່ອສຶກສາຂັົ້ນຕອນການດໍາເນີນທຸລະກິດ ທີົ່ປຶກສາການລ ງທຶນໃຫ້ແກ່ນັກລ ງທຶນ
ຕ່າງປະເທດຂອງບໍລິສັດຈໍາກັດ;ເພ ົ່ອສຶກສາບັນຫາແລະສິົ່ງທ້າທາຍຂອງການດໍາເນີນທຸລະກິດ ທີົ່ປຶກສາການ
ລ ງທຶນໃຫ້ແກ່ນັກລ ງທຶນຕ່າງປະເທດຂອງບໍລິສັດຈໍາກັດຢູ່ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ;ເພ ົ່ອນໍາສະເໜີວິທີການແກ້ໄຂ
ບັນຫາແລະສິົ່ງທ້າທາຍຂອງການດໍາເນີນທຸລະກິດ ທີົ່ປຶກສາການລ ງທຶນໃຫ້ແກ່ນັກລ ງທຶນຕ່າງປະເທດຂອງ
ບໍລິສັດຈໍາກັດຢູ່ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ.ການສຶກສານີົ້ນໍາໃຊ້ວິທີການວິເຄາະຫັຼກກ ດໝາຍແລະການສໍາພາດໂດຍມີ
ຜູ້ໃຫ້ສໍາພາດຈໍານວນ10ຄ ນ. 

ຜ ນຂອງການສຶກສາທາງດ້ານນິຕິກໍາພ ບວ່າກ ດໝາຍວ່າດ້ວຍການສ ົ່ງເສີມການລ ງທຶນຍັງໄດ້ກໍານ ດ
ນະໂຍບາຍດ້ານການລ ງທຶນຫຼາຍຢ່າງເປັນຕ ົ້ນແມ່ນລັດ ສ ົ່ງເສີມທຸກພາກສ່ວນເສດຖະກິດພາຍໃນປະເທດ 
ລ ງທຶນເຂ ົ້າໃນການຜະລິດ, ທຸລະກິດ ແລະ ການບໍລິການ, ປະກອບສ່ວນເຂ ົ້າໃນການຫັນເປັນອຸດສາຫະກໍາ 
ແລະ ທັນສະໄໝ, ເຮັດໃຫ້ເສດຖະກິດແຫ່ງຊາດ ເຕີບໃຫຍ່ ເຂັົ້ມແຂງ.ແຕ່ວ່າກ ດໝາຍວ່າດ້ວຍການສ ົ່ງເສີມການ
ລ ງທຶນກໍບໍົ່ໄດ້ກໍານ ດກ່ຽວກັບການໃຫ້ບໍລິການການລ ງທຶນໄວ້ແຕ່ປະການໃດຈຶົ່ງເຮັດໃຫ້ບັນດາຂະ      ແໜ
ງການທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງຍັງອີງໃສ່ກ ດໝາຍວ່າດ້ວຍວິສາຫະກິດແລະກ ດໝາຍອ ົ່ນເຂ ົ້າມາໝູນໃຊ້ໃນວຽກງານຕ ວຈິງ. 

ບັນຫາຂອງການດໍາເນີນທຸລະກິດຂອງບໍລິສັດໃຫ້ຄໍາປຶກສາດ້ານການລ ງທຶນມີບັນຫາທາງດ້ານກ ດໝາຍ
ແລະບັນຫາໃນທາງປະຕິບັດຊຶົ່ງບັນຫາທາງດ້ານກ ດໝາຍສະແດງອອກຢູ່ບ່ອນວ່າກ ດໝາຍວ່າດ້ວຍການສ ົ່ງເສີມ
ການລ ງທຶນບໍົ່ໄດ້ກໍາກ່ຽວກັບທຸລະກິດການໃຫ້ບໍລິການລ ງທຶນ. ມາດຕາ 36 ຂອງກ ດໝາຍວ່າດ້ວຍການສ ົ່ງເສີມ
ການລ ງທຶນ ປີ 2024 ທີົ່ກໍານ ດວ່າການກ ານ ດເວລາພິຈາລະນາຄ າຮ້ອງຂໍລ ງທຶນກິດຈະການໃນບັນຊີຄວບ
ຄຸມ ໃຫ້ອອກໃບອະນຸຍາດລ ງທຶນ ແລະ ໃບທະບຽນວິສາຫະກິດ ພາຍໃນເວລາ ຫ້າ ວັນລັດຖະການແຕ່ຂໍົ້ຕ ກລ ງ
ລັດຖະມ ນຕີກະຊວງອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ການຄ້າ ວ່າດ້ວຍການຂຶົ້ນທະບຽນວິສາຫະກິດ ເລກທີ 0023/ອຄ, 
ລ ງວັນທີ 9 ມັງກອນ 2019ມາດຕາ 9-10ທີົ່ກໍານ ດໄລຍະເວລາຂອງການອອກໃບທະບຽນວິສາຫະກິດ ທີົ່ກໍາ
ນ ດໄລຍະເວລາ ສິບ ວັນລັດຖະການ. 

ບັນຫາໃນທາງປະຕິບັດມີຫຼາຍຢ່າງເຊັ ົ່ນການພິຈາລະນາອອກໃບທະບຽນວິສາຫະກິດ ຍັງ ຊັກຊ້າ, 
ຄວາມອາດສາມາດຂອງພະນັກງານພາຍໃນບໍລິສັດ ຍັງມີຈໍາກັດ, ຈັນຍາບັນຈັນຍາທໍາຂອງຜູ້ປະ ກອບການບໍົ່ທັນ
ສູງ, ຂອດປະສານງານລະຫວ່າງຜູ້ປະກອບການ ແລະ ພາກສ່ວນລັດ ຍັງບໍົ່ທັນໂລ່ລ່ຽນ, ການ ຂໍດໍາເນີນທຸລະກິດ 
ຍັງຍ ົ່ນແບບຕ ົ້ນສະບັບ ມ ຕໍົ່ມ  (ຍັງບໍົ່ທັນປະຕິບັດຮູບແບບອອນລາຍ), ການອອກບັດພັກ ເຊ າ ແລະ ເຮັດວຽກ 
ຍັງບໍົ່ເປັນໄປຕາມລະບຽບການ, ຍັງມີພະນັກງານລັດຖະກອນ ຈໍານວນໜຶົ່ງຍັງແນະນໍາ ບໍົ່ຖ ກຕ້ອງ ກ່ຽວກັບການ
ໃຊ້ບໍລິການບໍລິສັດທີົ່ປຶກສາການລ ງທຶນ. 
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Abstract 

The main objectives of the Master of Business Law Thesis on the titled: Business 

OperationRegardingtoConsultation for ForeignInvestorsoftheLimitedCompanyat Vientiane 

Capitalis to review and analyze the laws and regulations under the law on conducting 

investment consulting business for foreign investors as the first one. The second objective is 

to study the procedures for conducting investment consulting business for foreign investors 

of limited liability companies. The third objective is to study the problems and challenges of 

conducting investment consulting business for foreign investors of limited liability 

companies in Vientiane Capital. The fourth objective is to propose solutions to the problems 

and challenges of conducting investment consulting business for foreign investors of limited 

liability companies in Vientiane Capital.This study uses a doctrinal legal research and 

interviews with 12 interviewees. 

The results of the legal study highlighted that the Investment Promotion Law sets out 

many investment policies, such as the State encouraging all sectors of the domestic economy 

to invest in production, business and services, contributing to industrialization and 

modernization, and making the national economy grow and strengthen. However, the 

Investment Promotion Law does not specify any specific investment services, so relevant 

sectors still rely on the Enterprise Law and other laws to apply them in practice. 

The issue of conducting business of investment consulting companies has legal and 

practical problems. The legal problem is manifested in the fact that the Law on Investment 

Promotion does not apply to the business of providing investment services. Article 36 of the 

Law on Investment Promotion 2024 stipulates that the time limit for considering investment 

applications for activities in the control list shall be to issue an investment license and an 

enterprise registration certificate within five business days. However, the Decision of the 

Minister of Industry and Trade on Enterprise Registration No. 0023/MOIC, dated January 9, 

2019, Articles 9-10 stipulate the time limit for issuing an enterprise registration certificate, 

which is set at ten business days. 

There are many practical problems, such as the delay in considering the issuance of 

enterprise registration certificates, the limited capacity of employees within the company, 

the low ethical standards of entrepreneurs, the lack of coordination between entrepreneurs 

and government agencies, the need to submit original business applications manually (the 

online format has not yet been implemented), the issuance of residence and work permits is 

still not in accordance with regulations, and some civil servants still give incorrect advice on 

using investment consulting services. 
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ບົດຄ ດຫຍໍົ້ 
 

 ການສຶກສາການຄຸ້ມຄອງວຽກງານງົບປະມານຂອງກ ມໃຫຍ່ຕໍາຫຼວດກະຊວງປ້ອງກັນຄວາມສະຫງົບມີ
ຈຸດປະສ ງເພ ົ່ອສຶກສາເຖິງ: 1) ກ ດໝາຍແລະນິຕິກໍາໃຕ້ກ ດໝາຍຕໍົ່ກັບການຄຸ້ມຄອງວຽກງານງົບປະມານ; 2) 

ບັນຫາແລະຂໍົ້ຫຍຸ້ງຍາກໃນການການຄຸ້ມຄອງວຽກງານງົບປະມານຂອງກ ມໃຫຍ່ຕໍາຫຼວດກະຊວງປ້ອງກັນຄວາມ
ສະຫງົບ; 3) ແນວທາງການຄຸ້ມຄອງວຽກງານງົບປະມານຂອງກ ມໃຫຍ່ຕໍາຫຼວດກະຊວງປ້ອງກັນຄວາມສະຫງົບ
ທີົ່ມີປະສິດທິພາບ. ເປັນການສຶກສາແບບຄຸນນະພາບໂດຍການວິເຄາະຂໍົ້ມູນທີົ່ໄດ້ຈາກຂໍົ້ມູນປະຖ ມມະພູມແລະ
ຂໍົ້ມູນທຸຕິຍະພູມຫັຼງຈາກນັົ້ນນໍາມາແປຜ ນຂອງການສຶກສາຕາມຈຸດປະສ ງແລະຄໍາຖາມຄ ົ້ນຄວ້າທີົ່ໄດ້ຕັົ້ງໄວ້. ຜ ນ
ການສຶກສາພ ບວ່າ:  

ກ ດໝາຍແລະນິຕິກໍາໃຕ້ກ ດໝາຍຕໍົ່ກັບການຄຸ້ມຄອງວຽກງານງົບປະມານເຫັນວ່າ: ການຄຸ້ມຄອງວຽກງານ
ງົບປະມານຂອງກ ມໃຫຍ່ຕໍາຫຼວດກະຊວງປ້ອງກັນຄວາມສະຫງົບແມ່ນໄດ້ມີຫຼາຍນິຕິກໍາທີົ່ເປັນບ່ອນອີງທີົ່ສໍາຄັນ
ເປັນຕ ົ້ນແມ່ນກ ດໝາຍວ່າດ້ວຍງົບປະມານແຫ່ງລັດສະບັບເລກທີ  71/ສພ; ຂໍົ້ຕ ກລ ງວ່າດ້ວຍການນໍາໃຊ້
ງົບປະມານຂອງລັດໃນກໍາລັງປ້ອງກັນຄວາມສະຫງົບເລກທີ 1109/ປກສ; ແຈ້ງການກ່ຽວກັບການເພີົ່ມທະວີ
ການກວດກາ, ຄຸ້ມຄອງລາຍຮັບ-ລາຍຈ່າຍວິຊາການແລະງົບປະມານເລກທີ 608/ກພລ; ຂໍົ້ຕ ກລ ງຂອງກະຊວງ
ປ້ອງກັນຄວາມສະຫງົບວ່າດ້ວຍການຄຸ້ມຄອງແລະຈັດເກັບລາຍຮັບວິຊາການລວມສູນຜ່ານປະຕູດຽວສະບັບ
ເລກທີ 418/ປກສເປັນພ ົ້ນຖານໃນການຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດ. ສ່ວນບັນຫາແລະຂໍົ້ຫຍຸ້ງຍາກໃນການການຄຸ້ມຄອງວຽກ
ງານງ ົບປະມານຂອງກ ມໃຫຍ່ຕໍາຫຼວດພ ບວ່າການພ ວພັນປະສານສ ມທ ບດ້ານວິຊາການກັບກ ມໃຫຍ່
ພະລາທິການຍັງມີບາງດ້ານບໍົ່ທັນສອດຄ່ອງ, ບໍົ່ວ່ອງໄວ; ການຄຸ້ມຄອງລາຍຮັບ-ລາຍຈ່າຍຮ່ວງເງິນວິຊາການຂອງ
ບັນດາກ ມ, ຫ້ອງອ້ອມຂ້າງກ ມໃຫ່ຍຕໍາຫຼວດຍັງບໍົ່ທັນເຂ ົ້າສູ່ລະບຽບຫຼັກການຢ່າງຮັດກຸມ, ບໍົ່ທັນລວມສູນເຮັດ
ໃຫ້ການຄຸ້ມຄອງແລະການນໍາໃຊ້ຮ່ວງເງິນດັົ່ງກ່າວບໍົ່ຖ ກຕ້ອງຕາມລະບຽບຫັຼກການຂອງການເງິນວາງອອກ; ບາງ
ບ່ອນຍັງມີຊ່ອງຫວ່າງໂດຍສະເພາະຫ ວໜ່ວຍຂັົ້ນII ແລະຫ ວໜ່ວຍຂັົ້ນIII ບໍົ່ເປັນລະບ ບ, ຂ້າມຂັົ້ນຕອນ; ການ
ຕິດຕາມຄັງເງິນສ ດຢູ່ຫ ວໜ່ວຍງົບປະມານຂັົ້ນIII ແມ່ນຍັງບໍົ່ທັນຮັດກຸມ; ນິຕິກໍາໃຕ້ກ ດໝາຍຍັງບໍົ່ສອດຄ່ອງກັບ
ໜ້າວຽກງານການຄຸ້ມຄອງງົບປະມານແລະຖັນແຖວພະນັກງານວິຊາການແມ່ນຍັງບໍົ່ຊໍານິຊໍານານ. 

ສໍາລັບແນວທາງການການຄຸ້ມຄອງວຽກງານງົບປະມານຂອງກ ມໃຫຍ່ຕໍາຫຼວດກະຊວງປ້ອງກັນຄວາມ
ສະຫງົບທີົ່ມີປະສິດທິພາບເລີົ່ມການຈາກຊຸກຍູ້, ຕິດຕາມ, ກວດກາການຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດວຽກງງານການເງິນ, ຄຸ້ມ
ຄອງລາຍຮັບ-ລາຍຈ່າຍໃຫ້ລວມສູນຜ່ານປະຕູດຽວຢູ່ພະລາທິການແຕ່ລະຂັົ້ນຕາມຄໍາສັົ່ງວ່າດ້ວຍການຄຸ້ມຄອງ
ແລະຈັດເກັບລາຍຮັບວິຊາການຜ່ານປະຕູດຽວຂອງກໍາລັງປ້ອງກັນຄວາມສະຫງົບເພ ົ່ອນໍາໃຊ້ໃຫ້ເກີດປະສິດທິຜ ນ
, ມີຄວາມໂປ່ງໃສ່, ຖ ກຕ້ອງຕາມລະບຽບກ ດໝາຍແລະສາມາດກວດສອບໄດ້; ຫັນເອ າການຄຸ້ມຄອງງົບປະມານ
ໃຫ້ຖ ກຕ້ອງຕາມກ ດໝາຍ, ລະບຽບການໃຫ້ເຂັົ້ມງວດ; ສ້າງຖັນແຖວພະນັກງານວິຊາການຫັນໄປສູ່ຄວາມເປັນ
ມ ອາຊີບຫຼາຍຂ ົ້ນ. 
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ບົດຄ ດຫຍໍົ້ 

ວິທະຍານິພ ນປະລິນຍາໂທນິຕິສາດ ໃນຫ ວຂໍົ້ “ ບັນຫາໃນການປະຕິບັດສັນຍາຄໍົ້າປະກັນ ໂດຍຊັບ
ດຽວ ກັບເຈ ົ້າໜີົ້ຫຼາຍຄ ນ” ມີຈຸດປະສ ງເພ ົ່ອສຶກສາ ບູລິມະສິດການປະຕິບັດສັນຍາຄໍົ້າປະກັນ ໂດຍຊັບດຽວກັບ
ເຈ ົ້າໜີົ້ຫຼາຍຄ ນ, ບັນຫາ ແລະ ຂໍົ້ຫຍຸ້ງຍາກໃນການປະຕິບັດສັນຍາຄໍົ້າປະກັນໂດຍຊັບດຽວກັບເຈ ົ້າໜີົ້ຫຼາຍຄ ນ 
ແລະ  ວິທີການແກ້ໄຂບັນຫາໃນການປະຕິບັດສັນຍາຄໍົ້າປະກັນໂດຍຊັບດຽວກັບເຈ ົ້າໜີົ້ຫຼາຍຄ ນ. ໃນການສຶກສາ
ໄດ້ນໍາໃຊ້ວິທີການ ທາງດ້ານຄຸນນະພາບ ໂດຍໄດ້ສໍາພາດຜູ້ເຮັດວຽກຕ ວຈິງ 11 ທ່ານ, ການວິເຄາະຂໍົ້ມນູແບບ
ຄຸນນະພາບ ທີົ່ໄດ້ຈາກການສໍາພາດ ແມ່ນການສັງລວມເປັນໝວດຄໍາເຫັນ. 
 ຜ ນການສຶກສາພ ບວ່າ ການກໍານ ດບູລິມະສິດການຄໍົ້າປະກັນການປະຕິບັດສັນຍາຄໍົ້າປະກັນໂດຍຊັບດຽວ
ກັບເຈ ົ້າໜີົ້ຫຼາຍຄ ນ ເຫັນວ່າມີຄວາມເໝາະສ ມ ຊຶົ່ງກ ດໝາຍໄດ້ກໍານ ດໄວ້ໃນມາດຕາ 524 ຂອງປະມວນກ ດໝ
າຍແພ່ງ ທີົ່ກໍານ ດວ່າ ເຈ ົ້າໜີົ້ທີົ່ມີການຄໍົ້າປະກັນຕາມສັນຍາ ດ້ວຍຊັບດຽວ ຈະໄດ້ຮັບການໃຊ້ແທນໜີົ້ສິນ ຫຼ  
ປະຕິບັດພັນທະກ່ອນເຈ ົ້າໜີົ້ອ ົ່ນເຊັົ່ນ:ໃນບັນດາເຈ ົ້າໜີົ້ ຜູ້ທີົ່ໄດ້ຈ ດທະບຽນການຄໍົ້າປະກັນໄດ້ຄອບຄອງຊັບ ຫຼ  
ໄດ້ຄວບຄຸມສິດຄໍົ້າປະກັນກ່ອນເຈ ົ້າໜີົ້ຜູ້ອ ົ່ນທີົ່ຖ ກຕ້ອງຕາມກ ດໝາຍ ຜູ້ນັົ້ນຈະມີບຸລິມະສິດ; ໃນບັນດາເຈ ົ້າໜີົ້ 
ທີົ່ມີການຈ ດທະບຽນການຄໍົ້າປະກັນ, ຜູ້ທີ ົ່ໄດ້ຈ ດທະບຽນການຄໍົ້າປະກັນກ່ອນເຈ ົ້າໜີົ້ຜູ ້ອ ົ່ນ ຜູ ້ນັ ົ້ນຈະມີ
ບຸລິມະສິດ; ໃນບັນດາເຈ ົ້າໜີົ້ທີົ່ມີການຄໍົ້າປະກັນ ຕໍົ່ຊັບທີົ່ບໍົ່ໄດ້ຂຶົ້ນທະບຽນ, ຜູທີ້ົ່ໄດ້ຄອບຄອງຊັບ ຫຼ  ຄວບຄຸມ
ສິດຄໍົ້າປະກັນກ່ອນເຈ ົ້າໜີົ້ຜູ້ອ ົ່ນ ຜູ້ນັົ້ນຈະໄດ້ບຸລິມະສິດ. ບັນດາເຈ ົ້າໜີົ້ທີົ່ມີການຄໍົ້າປະກັນແຕ່ບໍົ່ໄດ້ຈ ດທະບຽນ
ການຄໍົ້າປະກັນ, ບໍົ່ໄດ້ຄອບຄອງຊັບ ແລະ ບໍົ່ໄດ້ຄວບຄຸມສິດຄໍົ້າປະກັນດ້ວຍຊັບ ໃຫ້ສະເລ່ຍຕາມມູນຄ່າຂອງໜີົ້
ສິນຂອງເຈ ົ້າໜີົ້ແຕ່ລະຄ ນກັບຊັບສິນທັງໝ ດຂອງລູກໜີົ້. 
 ບັນຫາ ຂໍົ້ຫຍຸ້ງຍາກໃນການຊໍາລະໜີົ້ກ່ຽວກັບ ການປະຕິບັດສັນຍາຄໍົ້າປະກັນ ໂດຍຊັບດຽວກັບເຈ ົ້າໜີົ້
ຫຼາຍຄ ນ ມີບັນຫາໃນການບໍົ່ປະຕິບັດຕາມກ ດໝາຍກໍານ ດເຊັົ່ນ ລູກໜີົ້ບໍົ່ໄດ້ແຈ້ງໃຫ້ເຈ ົ້າໜີົ້ຮັບຮູ້ ກ່ອນທີົ່ຈະ
ໄປຄໍົ້າປະກັນນໍາເຈ ົ້າໜີົ້ຄ ນອ ົ່ນອີກ ແລະ ເມ ົ່ອລູກໜີົ້ນໍາຊັບນັົ້ນໄປຄໍົ້າປະກັນຕໍົ່ອີກ ເຈ ົ້າໜີົ້ຄ ນທີົ່ສາມໄດ້ນໍາຊັບນັົ້ນ
ໄປຈ ດທະບຽນ ຊຶົ່ງມູນຄ່າໃນການກູ້ຢ ມໜ້ອຍກ່ອນເຈ ົ້າໜີົ້ຄ ນທີໜຶົ່ງ ແລະ ຄ ນທີສອງ ແຕ່ວ່າເຈ ົ້າໜີົ້ຄ ນທີສາມ
ໄດ້ເອ າຊັບທີົ່ນໍາມາຄໍົ້າປະກັນໄປຈ ດທະບຽນການຄໍົ້າປະກັນ ເມ ົ່ອມີເວລາລູກໜີົ້ບໍົ່ສາມາດຊໍາລະໜີົ້ຕາມກາໍນ ດ
ເວລາແລ້ວ ເຈ ົ້າໜີົ້ແຕ່ລະຄ ນຕ່າງກໍຢາກຄອບຄອງຊັບທີົ່ນໍາມາຄໍົ້າປະກັນນັົ້ນ,  
   ຜ່ານການສຶກສາ ຈຶົ່ງມີຂໍົ້ສະເໜີບາງປະເດັນຄ : ຄວນລ ງໂຄສະນາ ແລະ ເຜີຍແຜ່ກ ດໝາຍກ່ຽວກັບ
ການຄໍົ້າປະກັນກັບເຈ ົ້າໜີົ້ຫຼາຍຄ ນ ໃຫ້ແກ່ປະຊາຊ ນໄດ້ເຂ ົ້າໃຈກ ດໝາຍຫຼາຍຂ ົ້ນ,ຄວນກໍານ ດມາດຕະການ
ລ ງໂທດຕໍົ່ຜູ້ລະເມີດສັນຍາຄໍົ້າປະກັນກັບເຈ ົ້າໜີົ້ຫຼາຍຄ ນໃຫ້ມີທັງໂທດທາງອາຍາ ແລະ ທາງແພ່ງໃຫ້ສູງຂ ົ້ນອີກ, 
ເພ ົ່ອເປັນການສະກັດກັົ້ນການລະເມີດສັນຍານັ ົ້ນຈຶົ່ງສະເໜີໃຫ້ເຈ ົ້າໜີົ້  ແລະ ລູກໜີົ້ ທີົ່ເຮັດສັນຍາກູ້ຢ ມທີົ່ມີ
ການຄໍົ້າປະກັນດ້ວຍຊັບດຽວ ກັບເຈ ົ້າໜີົ້ຫຼາຍຄ ນຕ້ອງໄດ້ເອ າໃຈໃສ່ຕໍົ່ການຈ ດທະບຽນການຄໍົ້າປະກັນ ເພ ົ່ອເປັນ
ບຸລິມະສິດໃນການໄດ້ຮັບການໃຊ້ແທນໜີົ້ສິນ ຫຼ  ປະຕິບັດພັນທະອຶົ່ນຈາກລູກໜີົ້ ແລະ ສະເໜີໃຫ້ພາກສ່ວນທີົ່
ກ່ຽວຂ້ອງໃນການຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດ ໃຫ້ອິງໃສ່ກ ດໝາຍຕາມບຸລິມະສິດໃນການໄດ້ຮັບການໃຊ້ແທນໜີົ້ສິນ. 
 

 

 
 



  

ການລົງທຶນຂອງລ ດ ໃນໂຄງການກໍີ່ສ້າງຊົນລະປະທານ ຢ ່ແຂວງຈໍາປາສ ກ, 
ສຶກສາກໍລະນີ: ການທົດແທນຄ່າເສຍຫາຍທີີ່ດິນ 

 
ທ້າວ ສຸກທະນູໄຊ ສິນປະເສດີ 

ນັກສຶກສາປະລິນຍາໂທນິຕິສາດ ສາຂາກ ດໝາຍທຸລະກິດ ຮຸ່ນທີ VII 
ຄະນະນິຕິສາດ ແລະ ລັດຖະສາດ ມະຫາວິທະຍາໄລແຫ່ງຊາດ 

 
ບົດຄ ດຫຍໍົ້ 

ວິທະຍານິພ ນປະລິນຍາໂທນິຕິສາດ ສາຂາກ ດໝາຍທຸລະກິດ ໃນຫ ວຂໍົ້ “ການລ ງທຶນຂອງລັດ ໃນ
ໂຄງການກໍົ່ສ້າງຊ ນລະປະທານ ຢູ່ແຂວງຈໍາປາສັກ,ສຶກສາກໍລະນີ: ການທ ດແທນຄ່າເສຍຫາຍທີົ່ດິນ” ມີຈຸດປະສ ງ
ສຶກສາກ່ຽວກັບບັນດານິຕິກໍາທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງ ກັບການທ ດແທນຄ່າເສຍຫາຍທີົ່ດິນ, ຂັົ້ນຕອນການທ ດແທນຄ່າເສຍ
ຫາຍທີົ່ດິນ, ບັນຫາທີົ່ເກີດຂຶົ້ນຈາກການທ ດແທນຄ່າເສຍຫາຍທີົ່ດິນ ແລະ ການແກ້ໄຂບັນຫາທີົ່ເກິດຂຶົ້ນ ຈາກ
ການທ ດແທນຄ່າເສຍຫາຍທີົ່ດິນ. ໃນການສຶກສາຄັົ້ງນີົ້ ຜູ້ສຶກສາໄດ້ນໍາໃຊ້ວິທີການສຶກສາແບບຄຸນນະພາບ ໂດຍ
ໄດ້ວິເຄາະຂໍົ້ມູນທີົ່ໄດ້ມາຈາກການສໍາພາດແລ້ວທ້ອນໂຮມເປັນກຸ່ມຄວາມຄິດເຫັນ ແລະ ອະພິປາຍແບບພັນລະ
ນາ. 

ຈາກການສຶກສາພ ບວ່າ ກ ດໝາຍ ແລະ ນິຕິກໍາລຸ່ມກ ດໝາຍທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການທ ດແທນຄ່າເສຍຫາຍທີົ່ດິນ 
ຈາກການລ ງທຶນຂອງລັດ ໃນໂຄງການກໍົ່ສ້າງຊ ນລະປະທານ ຢູ່ແຂວງຈໍາປາສັກ ມີຫຼາຍນິຕິກໍາທີົ່ເປັນບ່ອນອີງໃນ
ການຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດ ເຊັົ່ນ: ກ ດໝາຍ ວ່າດ້ວຍທີົ່ດິນ, ດໍາລັດ ວ່າດ້ວຍການທ ດແທນຄ່າເສຍຫາຍແລະການຈັດສັນ
ຍ ກຍ້າຍປະຊາຊ ນ ຈາກໂຄງການພັດທະນາ, ຂໍົ້ຕ ກລ ງຂອງເຈ ົ້າແຂວງຈໍາປາສັກວ່າດ້ວຍການທ ດແທນຄ່າເສຍຫາຍ 
ແລະ ການຈັດສັນ-ຍ ກຍ້າຍປະຊາຊ ນ ທີົ່ຖ ກໂຄງການພັດທະນາຂອງລັດ ແລະ ເອກະຊ ນ ແລະ ຂໍ ົ້ຕ ກລ ງ ຂອງ
ເຈ ົ້າແຂວງຈໍາປາສັກວ່າດ້ວຍການປະເມີນມູນຄ່າທີ ົ່ດິນທ ົ່ວແຂວງຈໍາປາສັກ. ເຊິ ົ່ງໃນຄວາມເປັນຈິງແລ້ວ ບັນດາ
ນະໂຍບາຍແລະຫັຼກການທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການທ ດແທນຄ່າເສຍຫາຍ ແມ່ນມີຄວາມຖ ກຕ້ອງແລະສອດຄ່ອງໃນລະດັບ
ຫຼາຍແຕ່ວ່າບັນຫາຂອງການທ ດແທນຄ່າເສຍຫາຍ ແມ່ນເກີດຈາກການຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດເນ ົ່ອງຈາກວ່າໃນທາງປະຕິບັດ
ກ ດໝາຍແລະນິຕິກໍາລຸ່ມກ ດໝາຍ ແມ່ນກ່ຽວຂ້ອງກັບຫຼາຍປັດໄຈ. 

ບັນຫາການທ ດແທນຄ່າເສຍຫາຍທີົ່ດິນ ຈາກການລ ງທຶນຂອງລັດ ໃນໂຄງການກໍົ່ສ້າງຊ ນລະປະທານ ຢູ່
ແຂວງຈໍາປາສັກສ່ວນໃຫຍ່ແລ້ວຈະເປັນ ບັນຫາການກໍານ ດລາຄາ ແລະ ປະເມີນມູນຄ່າທີົ່ດິນຂອງລັດ, ບັນຫາກ່ຽວ
ກັບງົບປະມານ ທີົ່ຈະນໍາມາທ ດແທນຄ່າເສຍຫາຍທີົ່ດນິ ໃຫ້ກັບຜູ້ທີົ່ໄດ້ຮັບຜ ນກະທ ບ ມີຄວາມລ່າຊ້າ, ບັນຫາການບໍົ່
ຍອມຮັບເອ າການທ ດແທນຄ່າເສຍຫາຍ ເນ ົ່ອງມາຈາກງົບປະມານຂອງລັດ ມີຈໍານວນຈໍາກັດ ແລະ ບໍົ່ພຽງພໍ ເຮັດ
ໃຫ້ການທ ດແທນຄ່າເສຍຫາຍ ຍັງບໍົ່ໄດ້ຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດ, ບັນຫາການເກັບກໍາຂໍົ້ມູນຂອງຜູ້ທີົ່ໄດ້ຮັບຜ ນກະທ ບ ຍັງບໍົ່
ທັນລະອຽດຈະແຈ້ງ, ສ່ວນບັນຫາດ້ານນຕິິກໍາຕ່າງໆ ທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການທ ດແທນຄ່າເສຍຫາຍທີົ່ດິນຍັງມີລະສະນະ
ຄຸມເຄ ອ, ບໍົ່ສາມາດຄວບຄຸມໄດ້ທັງໝ ດຂອງລາຍລະອຽດ ໃນການທ ດແທນຄ່າເສຍຫາຍ. 

ສະນັົ້ນ, ເພ ົ່ອເຮັດໃຫ້ການຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດການທ ດແທນຄ່າເສຍຫາຍທີົ່ດິນ ໄດ້ຮັບການຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດ 
ໃຫ້ມີຜ ນສໍາເລັດ ຄວນມີວິທີການແກ້ໄຂບັນຫາ ດ້ວຍຍ ກລະດັບບັນດານິຕິກໍາ ຈາກດໍາລັດຂຶົ້ນເປັນກ ດໝາຍ; 
ການກໍານ ດລາຄາຄວນໃຫ້ໃກ້ຄຽງກັບລາຄາທີົ່ຊ ົ້ຂາຍກັນໃນທ້ອງຕະຫຼາດ; ການທ ດແທນຄ່າເສຍຫາຍທີົ່ດິນ 
ຕ້ອງໄດ້ປະຕິບັດໃຫ້ທັນກັບສະພາບການ; ຄ ົ້ນຄວ້າລະບຽບການການສະເພາະ ເພ ົ່ອແນະນໍາຂັົ້ນຕອນການຈັດຕັົ້ງ
ປະຕິບັດການທ ດແທນຄ່າເສຍຫາຍ ໃຫ້ມີຄວາມເປັນເອກະພາບ; ພາກສ່ວນທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງ ຍ ກລະດັບຄວາມຮູ້,  
ຄວາມສາມາດ ຂອງພະນັກງານ ຜູ້ທີົ່ຮັບຜິດຊອບກ່ຽວກັບວຽກດັົ່ງກ່າວ ເພ ົ່ອໃຫ້ມີຄວາມຮັບຮູ້  ແລະ ເຂ ົ້າໃຈ 
ກ່ຽວກັບການເກັບກໍາຂໍົ້ມູນຜູ້ທີົ່ໄດ້ຮັບຜ ນກະທ ບ. 

 



  

ສິດທວງ 
ທ ົ້າວ ບນິລີື້ ລາດຊະວ ງ 

ນັກສຶກສາປະລິນຍາໂທສາຂາຕິສາດ ຮຸ່ນທີ 13 
ຄະນະນິຕິສາດ ແລະ ລັດຖະສາດ ມະຫາວິທະຍາໄລແຫ່ງຊາດ 

ບົດຄ ດຫຍໍົ້ 

ວິທະຍານິພ ນ ຫ ວຂໍົ້: ສິດທວງ ຈຸດປະສ ງ ເພ ົ່ອຄ ົ້ນຄວ້າກ່ຽວກັບ ສິດທວງ ຕາມປະມວນກ ດໝາຍແພ່ງ 
ແລະ ກ ດໝາຍອ ົ່ນ, ຄ ົ້ນຄວ້າ ເງ ົ່ອນໄຂທີົ່ພາໃຫ້ເກີດສິດທວງຕາມບ ດບັນຍັດກ ດໝາຍ ແລະ ເປັນພ ົ້ນຖານ
ຄວາມຮູ້ກ່ຽວກັບສິດທວງ. ໃນການຄ ົ້ນຄວ້າ ນໍາໃຊ້ວິທີທາງຄຸນນະພາບດ້ວຍການວິເຄາະກ ດໝາຍທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງ 
ແລະ ໄດ້ສໍາພາດພະນັກງານຈາກສະພາແຫ່ງຊາດ, ຜູ້ພິພາກສາ, ພະນັກກງານໄອຍະການ, ທະນາຍຄວາມ, ຜູ້
ຊ່ຽວຊານ ແລະ ຜູ້ຊ ງຄຸນວຸດທິທາງດ້ານກ ດໝາຍ ຈໍານວນ 12 ທ່ານ, ຍິງ 01 ທ່ານ ຈາກນັົ້ນໄດ້ສັງລວມເປັນໝ
ວດຄໍາຄິດເຫັນ.  

ຜ ນການຄ ົ້ນຄວ້າພ ບວ່າ: ສິດທວງ ຕາມປະມວນກ ດໝາຍແພ່ງ ຂອງ ສປປ ລາວ ນັກກ ດໝາຍ ແລະ 
ສັງຄ ມຍັງບໍົ່ທັນຮັບຮູ້, ເຂ ົ້າໃຈຢ່າງເລິກເຊິົ່ງຢ່າງກວ້າງຂວາງ ເທ ົ່າທີົ່ຄວນ ມີນັກກ ດໝາຍຈໍານວນໜ້ອຍທີົ່ຮັບຮູ້
ເຂ ົ້າໃຈຕໍົ່ປະເດັນສິດທວງຢ່າງເລີກເຊິົ່ງ. ນອກຈາກນີົ້, ການກໍານ ດສິດທວງຍັງມີລັກສະນະກວ້າງ, ນັກກ ດໝາຍ
ລາວຈໍານວນຫຼາຍຍັງບໍົ່ສາມາດວິເຄາະ, ລ ງເລີກລາຍລະອຽດໄດ້ເຖິງການເກີດສິດທວງ ແລະ ເງ ົ່ອນໄຂພາໃຫ້
ເກີດການນໍາໃຊ້ສິດທວງໄດ້ຢ່າງຊັດເຈນເຮັດໃຫ້ເກີດບັນຫາຕໍົ່ການນໍາໃຊ້.  
ຜ ນການຄ ົ້ນຄວ້າຈາກຜູ້ໃຫ້ຂໍົ້ມູນສໍາພາດພ ບວ່າ: ໃນຈໍານວນຜູ້ໃຫ້ຂໍົ້ມູນສໍາພາດຄິດເປັນສ່ວນຮ້ອຍເທ ົ່າກັບ 
25%  ເຫັນດີຕາມທິດສະດີການເກີດສິດທວງຂອງນັກກ ດໝາຍກຸ່ມ (B) ສິດທວງເກີດຂຶົ້ນເມ ົ່ອມີການເຮັດ
ສັນຍາ ແລະ ຂໍົ້ມູນສໍາພາດຄິດເປັນສ່ວນຮ້ອຍເທ ົ່າກັບ 41.66% ເຫັນດີຕາມທິດສະດີການເກີດສິດທວງຂອງ
ນັກກ ດໝາຍກຸ່ມ (A) ສິດທວງເກີດຂຶົ້ນເມ ົ່ອສັນຍາດັົ່ງກ່າວບໍົ່ສາມາດຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດ ຫຼ  ມີການລະເມີດສັນຍາ
ພາໃຫ້ເກີດສິດທວງ ແລະ ຂໍົ້ມູນສໍາພາດຄິດເປັນສ່ວນຮ້ອຍເທ ົ່າກັບ 33.33% ໄດ້ໃຫ້ທັດສະນະຄໍາຄິດເຫັນວ່າ: 
ສິດທວງຕາມສັນຍາສາມາດເກີດຂຶົ້ນໄດ້ທັງ 02 ກໍລະນີຄ : ຕອນເຮັດສັນຍາ ແລະ ຕອນມີການລະເມີດ ຫຼ  ບໍົ່
ປະຕິບັດສັນຍາ. ສະນັົ້ນ, ຈຶົ່ງສາມາດສະຫຼຸບໄດ້ວ່າ ທັດສະນະແນວຄວາມຄິດຂອງນັກກ ດ   ໝາຍຍັງບໍົ່ທັນເປັນ
ເອກະພາບ ແລະ ຄວາມເຂ ົ້າໃຈຕໍົ່ປະເດັນສິດທວງຍັງບໍົ່ທັນເລີກເຊິົ່ງເມ ົ່ອປຽບທຽບກັບຂໍົ້ມູນທາງດ້ານເອກະສານ
ກ ດໝາຍກໍານ ດ. 

ຜ ນການຄ ົ້ນຄວ້າທາງດ້ານເອກະສານ ແລະ ທັດສະນະແນວຄວາມຄິດຂອງຜູ້ໃຫ້ຂໍົ້ມູນສໍາພາດຕໍົ່ກັບ
ເງ ົ່ອນໄຂທີົ່ພາໃຫ້ນໍາໃຊ້ສິດທວງພ ບວ່າ: ໃນຄວາມເຂ ົ້າໃຈຂໍົ້ມູນທາງດ້ານເອກະສານກ ດໝາຍ, ນັກກ ດໝາຍຍັງບໍົ່
ສາມາດລ ງເລີກ, ລະອຽດຊັດເຈນ ຕໍົ່ກັບເງ ົ່ອນໄຂທາງດ້ານກ ດໝາຍໃນການນໍາໃຊ້ສິດທວງເປັນຕ ົ້ນແມ່ນ ການ
ເກີດສິດທວງຕາມສັນຍາ ແລະ ຕາມກ ດໝາຍ. ນັກກ ດໝາຍຍັງບໍົ່ສາມາດຈໍາແນກ, ຈັດລຽງຂັົ້ນຕອນລະອຽດ
ເພ ົ່ອວິເຄາະນໍາໃຊ້ເຂ ົ້າໃນການແກ້ໄຂບັນຫາຢ່າງຊັດເຈນຕາມກ ດໝາຍກໍານ ດໄດ້ເທ ົ່າທີົ່ຄວນ. 

ຈາກຜ ນການຄ ົ້ນຄວ້າຜູ້ໃຫ້ຂໍົ້ມູນສໍາພາດ ແລະ ທັດສະນະຂອງຜູ້ຄ ົ້ນຄວ້າມີບາງຂໍົ້ສະເໜີເປັນຕ ົ້ນ ແມ່ນ 
ຕ້ອງເພີົ່ມທະວີການໂຄສະນາເຜີຍແຜ່ຂໍົ້ມູນກ່ຽວກັບສິດທວງດ້ວຍຫຼາຍຮູບການ, ຄວນມີການການຝຶກອ ບຮ ມ, 
ສໍາມະນາຫ ວຂໍົ້ສິດທວງຢ່າງທ ົ່ວເຖິງ ແລະ ຕໍົ່ເນ ົ່ອງເປັນລະບ ບດ້ວຍນັກກ ດໝາຍທີົ່ມີຄວາມຮູ້ເຂ ົ້າໃຈກໍາແໜ້ນຕໍົ່
ປະເດັນສິດທວງໄດ້ຢ່າງເລິກເຊິົ່ງ, ຄວນເພີົ່ມໝວດຫຼັກການທ ົ່ວໄປກ່ຽວກັບສິທວງເຂ ົ້າໃນປະມວນກ ດໝາຍ



  

ແພ່ງ ແລະ ສ້າງນິຕິກໍາໃຕ້ກ ດໝາຍ, ເອກະສານການຄ ົ້ນຄວ້າວິໄຈກ່ຽວກັບປະເດັນສິດທວງຢ່າງລະອຽດ ເພ ົ່ອ
ເປັນບ່ອນອີງໃຫ້ແກ່ການສຶກສາຄ ົ້ນຄວ້າ, ເປັນພ ົ້ນຖານທາງດ້ານຄວາມຮູ້ ແລະ ນໍາໃຊ້ເຂ ົ້າໃນການແກ້ໄຂບັນຫາ 
ຖ ກຕ້ອງຕາມກ ດໝາຍກໍານ ດ ແລະ ມີຄວາມເປັນເອກະພາບຕໍົ່ການນໍາໃຊ້. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

      ທ ໃບວີ 

ບົດຄ ດຫຍໍົ້  
 

ວິທະຍານິພ ນປະລິນຍາໂທນິຕິສາດ ສາຂາກ ດຫມາຍທຸລະກິດ ໃນຫ ວຂໍົ້ “ບນັຫາໃນການຄຸ້ມຄອງ
ການດໍາເນີນທຸລະກິດຂອງ ບໍລສິັດ ເຊ ົ່າສິນເຊ ົ່ອ ໃນ ສປປ ລາວ” ມີຈຸດປະສ ງເພ ົ່ອສຶກສາກ່ຽວກັບບນັດານິຕິກໍາ, 
ນະໂຍບາຍ, ຫັຼກການທີົ່ກ່ຽວຂອ້ງກັບການບລໍິການຂອງບລໍິສດັ ເຊ ົ່າສນິເຊ ົ່ອ, ຂັົ້ນຕອນການບລໍິການຂອງບລໍິສດັ
ເຊ ົ່າສິນເຊ ົ່ອ, ບັນຫາທີົ່ ເກີດຂຶົ້ນຈາກການບໍລິການຂອງບໍລສິດັເຊ ົ່າສນິເຊ ົ່ອ, ການແກ້ໄຂ ບັນຫາທີົ່ເກີດຂຶົ້ນຈາກ
ການບໍລິການຂອງບລໍິສດັເຊ ົ່າສນິເຊ ົ່ອ. ໃນການສຶກສາຄັົ້ງນີົ້ຜູສ້ຶກສາໄດ້ນໍາໃຊ້ການສຶກສາແບບຄຸນນະພາບ ໄດ້
ວິເຄາະຂໍົ້ມູນທີົ່ໄດ້ມາຈາກການສໍາພາດແລ້ວ ທ້ອນໂຮມເປນັຫມວດຄວາມຄິດເຫັນ ແລະ ອະພປິາຍແບບພນັລະ
ນາ. 

ຜ ນການສຶກສາພ ບວ່າກ ດຫມາຍ, ນະໂຍບາຍ ແລະ ຫັຼກການທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງ ກັບບັນຫາໃນການຄຸ້ມຄອງ
ການດໍາເນີນທຸລະກິດຂອງ ບລໍິສດັ ເຊ ົ່າສິນເຊ ົ່ອ ໃນ ສປປ ລາວ ມີຫຼາຍນິຕິກໍາທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງເຊັົ່ນ: ກ ດຫມາຍວ່າ
ດ້ວຍ ທະນາຄານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ, ກ ດຫມາຍວ່າດ້ວຍ ວສິາຫະກິດ, ກ ດໝາຍວ່າດ້ວຍ ການສ ົ່ງເສີົ່ມການລ ງທຶນ
, ປະມວ່ນກ ດໝາຍແພ່ງ, ດໍາລດັວ່າດວ້ຍທຸລະກິດສິນເຊ ົ່ອ, ດາໍລັດ ວ່າດ້ວຍການປ ກປອ້ງຜູ້ຊ ມໃຊ້ການບໍລິການ
ດ້ານການເງິນ, ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມ ເຫັນວ່າ ບາງນິຕິກໍາຍັງບໍົ່ທັນສາມາດຕອບສະຫນອງໄດ້ກັບຄວາມຮຽກຮອ້ງ
ຕ້ອງການຂອງວຽກງານໃນໄລຍະໃຫມ່ໂດຍສະເພາະການກໍານ ດຫັຼກການສະເພາະເຈາະຈ ງກ່ຽວກັບການໃຫ້
ບໍລິການຂອງບລໍິສດັເຊ ົ່າສິນ. 

ບັນຫາໃນການຄຸ້ມຄອງການໃຫ້ບໍລິການຂອງບໍລິສດັເຊ ົ່າສິນເຊ ົ່ອ ໃນທ ົ່ວປະເທດ ເຫັນວ່າ ຍງັມີບາງ
ບໍລິສດັ ເຊ ົ່າສນິເຊ ົ່ອ ທີົ່ຍງັບໍົ່ປະຕິບັດຕາມລະບຽບກ ດໝາຍວາງອອກ ຊຶົ່ງການກະທໍານັົ້ນ ເປັນການເອ າປຽບຕໍົ່ກັບ
ລູກຄ້າ ດ້ວຍການຂຶົ້ນອັດຕາດອກເບ້ຍສູງ, ກໍານ ດອັດຕາປັບໃໝສູງກວ່າລະບຽບການກໍານ ດ, ເຄ ົ່ອໄຫວ່ເຮັດ
ສັນຍາເປັນເງິນຕາຕ່າງປະເທດ.ໃນການໃຫ້ບໍລິການດໍາເນນີທຸລະກິດຂອງບໍລສິັດເຊ ົ່າສິນເຊ ົ່ອ ຊຶົ່ງບໍົ່ອາດ
ສາມາດຫີຼົ້ກລ້ຽງຕໍົ່ກັບບັນທີົ່ຈະຕາມມາ ເຊັົ່ນ: ລູກຄ້າມີເຈດຕະນາບໍົ່ຈິງໃຈປະຕິບັດສນັຍາ ດ້ວຍການນໍາເອ າຊບັທີົ່
ກໍາລັງເຊ ົ່າ-ຊ ົ້ຢູນ່ັົ້ນ ໄປຊວດຈໍາ ຫຼ  ຂາຍຕໍົ່ໃຫ້ກັບບຸກຄ ນອ ົ່ນ ແລ້ວບໍົ່ນໍາເອ າເງິນມາຈ່າຍໃຫ້ບລໍິສດັເຊ ົ່າສນິເຊ ົ່ອ 
ແລະ ຍັງບໍົ່ມີນິຕິກໍາໃດທີົ່ຈະປ ກປ້ອງບໍລສິັດເຊ ົ່າສນິເຊ ົ່ອ ເຮັດໃຫ້ບໍລິສດັເຊ ົ່າສນິເຊ ົ່ອຕ້ອງດໍາເນນີການຮ້ອງຟ້ອງຕໍົ່
ກັບລູກຄ້າ ຊຶົ່ງການດໍາເນນີຄະດດີັົ່ງກ່າວແມ່ນໃຊ້ເວລາດ ນນານ ຈຶົ່ງຈະສາມາດເກັບກູ້ໜີົ້ສິນຄ ນມາໄດ້. 

ສະນັົ້ນ, ເພ ົ່ອເຮດັໃຫ້ວຽກງານຄຸມ້ຄອງການໃຫ້ບໍລິການຂອງບໍລິສດັເຊ ົ່າສິນເຊ ົ່ອ ໄດຮ້ັບ ການຈັດຕັົ້ງ 
ປະຕິບັດຢ່າງມປີະສິດທິຜ ນ ຄວນມີວິທີການແກ້ໄຂບນັຫາ ດວ້ຍການຍ ກລະດັບນິຕິກໍາຈາກລັດ ຂຶົ້ນເປັນ
ກ ດຫມາຍວ່າດ້ວຍທຸລະກິດສນິເຊ ົ່ອ ພອ້ມທັງປັບປຸງເນ ົ້ອໃນໃຫ້ແທດເຫມາະກັບສະພາບເງ ົ່ອນໄຂຕ ວຈິງ ໂດຍ
ກໍານ ດໃຫ້ມີໜ່ວຍງານສະເພາະໃນການແກ້ໄຂ ລະຫວ່າງ ບໍລສິດັ ເຊ ົ່າສິນເຊ ົ່ອ ແລະ ລູກຄ້າ ຫຼ  ລູກຄ້າໄດ້ລະເມີດ
ສັນຍາ. 
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Abstract 
 

The Master of Laws thesis in Business Law on the topic of “Issues on the Management of 

Leasing Company in LAO P.D.R” aims to study the legislation, policies, and principles 

related to credit leasing company services, credit leasing company service procedures, 

problems arising from credit leasing company services, and solutions to problems arising 

from credit leasing company services. In this study, the researcher used a qualitative study 

to analyze the data obtained from interviews, and then grouped them into categories of 

opinions and descriptive discussions. 

  The study found that there are many laws, policies and principles related to the 

management of business operations of credit leasing companies in the Lao PDR, such as: 

Law on the Bank of the Lao PDR, Law on Enterprises, Law on Investment Promotion, Civil 

Code, Decree on Credit Business, Decree on the Protection of Financial Service Users. 

However, it is seen that some legislation has not yet been able to meet the requirements of 

the new era, especially in determining specific principles regarding the provision of services 

by leasing companies. 

 The problem of managing the services of credit companies across the country shows 

that there are still some credit companies that do not comply with the laws and regulations, 

which take advantage of customers by raising interest rates, setting higher fines than the 

regulations, and concluding contracts in foreign currencies. In providing business services 

to a leasing company, it is impossible to avoid future liabilities, such as: The customer 

intentionally fails to fulfill the contract by taking the property being leased or purchased for 

inspection or reselling it to another person and then not paying the loan company and there 

is still no legislation to protect credit companies, forcing them to file lawsuits against 

customers, which can take a long time to collect the debt. 

 Therefore, in order to effectively organize and implement the management of credit 

companies' services, there should be a way to solve the problem by upgrading the state's 

legislation to a law on credit business, as well as improving the content to suit actual 

conditions by designating a specific unit to resolve disputes between credit companies and 

customers or customers who have violated the contract. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

ການແກູ້ໄຂຂໍົ້ຂ ດແຍ່ງທາງດ້ານເສດຖະກິດ ປຽບທຽບ ລະຫວ່າງ ສປປ ລາວ ກ ບ 
 ຣາຊະອານາຈ ກໄທ 

ສ ມສັກ ສີຈັນລອນ 
ນັກສຶກສາປະລິນຍາໂທ ສາຂາ ກ ດໝາຍທຸລະກິດ ຮຸ້ນທີ 7 

ຄະນະນິຕິສາດ ແລະ ລັດຖະສາດ ມະຫາວິທະຍາໄລແຫ່ງຊາດ 

ບົດຄ ດຫຍໍົ້ 

ວິທະຍານິພ ນປະລິນຍາໂທນິຕິສາດ ສາຂາກ ດໝາຍທຸລະກິດ ໃນຫ ວຂໍົ້ “ ການແກ້ໄຂຂໍົ້ຂັດແຍ່ງທາງ
ດ້ານເສດຖະກິດ ປຽບທຽບ ລະຫວ່າງ ສປປ ລາວ ກັບ ຣາຊະອານາຈັກໄທ ” ມີຈຸດປະສ ງສຶກສາປຽບທຽບ ຮູບ
ແບບ ແລະ ກ ນໄກລະບ ບການແກ້ໄຂຂໍົ້ຂັດແຍ່ງທາງດ້ານເສດຖະກິດ ດ້ວຍການຕັດສິນ ຂອງຄະນະກໍາມະການ
ແກ້ໄຂຂໍົ້ຂັດແຍ່ງ (Arbitration) ຂອງສູນແກ້ໄຂຂໍົ້ຂັດແຍ່ງທາງດ້ານເສດຖະກິດ (ສກສ) ຂອງ ສປປ ລາວ ແລະ 
ສະຖາບັນອະນຸຍາໂຕຕຸລາການແຫ່ງປະເທດໄທ (THAC) ໃນການດໍາເນີນການແກ້ໄຂຂໍົ້ຂັດແຍ່ງທາງດ້ານ
ເສດຖະກິດ ໂດຍເນັົ້ນສຶກສາທາງດ້ານເອກະສານເປັນຫຼັກເຊັົ່ນ: ກ ດໝາຍ, ສ ນທິສັນຍາສາກ ນ, ກ ດໝາຍແມ່
ແບບ UNCITRAL, ລະບຽບຂອງສູນແກ້ໄຂຂໍົ້ຂັດແຍ່ງ ແລະ ບ ດຄ ົ້ນຄ້ວາທາງວິຊາການທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການແກ້
ໄຂຂໍົ້ຂັດແຍ່ງທາງດ້ານເສດຖະກິດ ດ້ວຍການຕັດສິນ ຫຼ  ອະນຸຍາໂຕຕຸລາການ ຂອງ ສປປ ລາວ, ຣາຊະອານາຈັກ
ໄທ ແລະ ສາກ ນ ເພ ົ່ອເຮັດໃຫ້ວິທະຍານິພ ນສະບັບນີົ້ ມີເນ ົ້ອໃນຄ ບຖ້ວນ ແລະ ອຸດ ມສ ມບູນທີົ່ສຸດ. 

ຈາກການສຶກສາຄ ົ້ນຄ້ວາ ຜູ້ຂຽນພ ບວ່າ ກ ດໝາຍອະນຸຍາໂຕຕຸລາການຂອງ ສປປ  ລາວ ແລະ ຣາຊະ
ອານາຈັກໄທ ແມ່ນໄດ້ນໍາເອ າຮ່າງກ ດໝາຍແມ່ແບບຂອງຄະນະກໍາມະທິການສະຫະປະຊາຊາດ ວ່າດ້ວຍກ ດໝ
າຍການຄ ້າລະຫວ ່າງປະເທດ (UNCITRAL Model Law on International Commercial Arbitration 
1985) ມາເປັນຕ ົ້ນແບບໃນການພັດທະນາ ກ ດໝາຍພາຍໃນຂອງຕ ນເອງ ແຕ່ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມ ແຕ່ລະ
ປະເທດຕ່າງກໍໄດ້ມີການປັບໃຊ້ໃຫ້ເຂ ົ້າກັບສະພາບເສດຖະກິດ ແລະ ສັງຄ ມຂອງຕ ນເອງ ບ ນພ ົ້ນຖານຄວາມ
ແຕກຕ່າງທາງດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ ສັງຄ ມທີົ່ແຕກຕ່າງກັນນັົ້ນ ຈຶົ່ງເຮັດໃຫ້ລະບ ບການອະນຸຍາໂຕຕຸລາການ 
ຂອງ ສປປ ລາວ ແລະ ຣາຊະອານາຈັກໄທ ແມ່ນມີຫຼາຍຈຸດທີົ່ຄ້າຍຄ ກັນ ແລະ ກໍມີຫຼາຍຈຸດທີົ່ແຕກຕ່າງກັນ 
ເປັນຕ ົ້ນແມ່ນ ໃນດ້ານເນ ົ້ອໃນຂອງກ ດໝາຍ, ລັກສະນະອ ງປະກອບໂຄງສ້າງຂອງສູນແກ້ໄຂຂໍົ້ຂັດແຍ່ງ ແລະ 
ການບໍລິຫານຈັດການເປັນຕ ົ້ນ ເຖິງແມ່ນວ່າຈະມີຫຼາຍຈຸດທີົ່ແຕກຕ່າງກັນກໍຕາມ ແຕ່ທັງສອງປະເທດກໍມີເປ ົ້າໝ
າຍຄ ກັນທີົ່ຈະພັດທະນາລະບ ບການແກ້ໄຂຂໍົ້ຂັດແຍ່ງທາງດ້ານເສດຖະກິດຂອງຕ ນ ເພ ົ່ອໃຫ້ເປັນທີົ່ຍອມຮັບຂອງ
ສາກ ນ ແລະ ປັດຈຸບັນ ສະຖາບັນອະນຸຍາໂຕຕຸລາການແຫ່ງປະເທດໄທ (THAC ) ກໍເປັນສະຖາບັນແຫ່ງໜຶົ່ງທີົ່
ໄດ້ຜ່ານການຮັບຮອງມາດຕະຖານສາກ ນ ແລະ ນານາຊາດໃຫ້ການຍອມຮັບ ເຮັດໃຫ້ຜູ້ຂຽນມີຄວາມສ ນໃຈສຶກ
ສາຄ ົ້ນຄ້ວາ ປຽບທຽບ ເພ ົ່ອໃຫ້ຮູ້ເຖິງຈຸດດີ ແລະ ຈຸດອ່ອນ ຂອງກ ດໝາຍ, ລະບຽບການຂອງສູນແກ້ໄຂຂໍົ້ຂັດ
ແຍ່ງທາງດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ ການພັດທະນາກ ດໝາຍພາຍໃນຂອງປະເທດໄທ ເພ ົ່ອນໍາເອ າຈຸດດີດັົ່ງກ່າວ ມາ
ເປັນຂໍົ້ສະເໜີໃນການ ພັດທະນາປັບປຸງກ ດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການ ທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການແກ້ໄຂຂໍົ້ຂັດແຍ່ງທາງ
ດ້ານເສດຖະກິດຂອງ ສປປ ລາວ ໃຫ້ມີຄວາມເຂັົ້ມແຂງເທ ົ່າທຽມກັບສາກ ນໃນຕໍົ່ໜ້າ. 
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Abstract 

The thesis of Master’s degree of Business Law at the Faculty of Law and Political Science 

in the topic of “Comparative Studies of Economic Disputes Resolution systems in Lao PDR 

and Thailand”. The aim of this study in model and system of the resolution of economic 

disputes on arbitration by the Center for Economic Disputes Resolution: CEDR of Lao PDR 

and Thailand Arbitration Institute: THAC, which this thesis study is using the comparative 

study method focusing on the study of documents such laws, Convention, UNCITRAL 

Model Law, regulations and related professional research documents for the arbitration 

supplement to make this thesis to the most complete and rich content. 

By this study, researcher found the Arbitration Law of Lao PDR and Thailand have 

used model law of The United Nation Commission on International Trade Law (UNCITRAL 

Model Law on International Commercial Arbitration 1985) become to be a model for adjust 

to use arbitration law. However, both countries have adapted themselves Arbitration Law to 

appropriate their own economic and social condition, On the basic of economic and social 

differences that make the arbitration system of Lao PDR and Thailand have many similarities 

and differences such as the content of law, the structure of arbitration center and the 

administration. Although there are many differences, both countries have the same goal to 

develop their economic dispute resolution system to be internationally acceptable and 

currently, Thailand Arbitration Centre (THAC) is one of the centers that has passed 

international standards and international recognition. That make the author interested in 

comparative research to know the strengths and weaknesses of the law, regulations of the 

arbitration center and the development of domestic law in Thailand in order to bring this 

good point as a proposal for the development and improvement of arbitration law and 

regulations related to the resolution of economic conflicts in Lao PDR to be equal to the 

strength of the international community in the future. 

 

 

 

 

 

 



  

ການເກ ບອາກອນລາຍໄດູ້ຈາກບໍລິສ ດທີີ່ຈົດທະບຽນໃນຕະຫຼາດຫຼ ກຊ ບລາວ 
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Income Tax Collection from Companies Listed on the Lao Stock Exchange (Case 

study of EDL Generation Public Company) 

                                                    ທ້າວ ພດຸທະວ ງ ຍິົ່ງຍ ງ 
                                      Phoudthavong Yingyoung 

               ລະຫັດນັກສຶກສາ: 137N0036/23 

ບົດຄ ດຫຍໍົ້ 
ວິທະຍານິພ ນປະລິນຍາໂທນິຕິສາດ ສາຂາກ ດໝາຍທຸລະກິດ ໃນຫ ວຂໍົ້ “ການເກັບອາກອນລາຍໄດ້

ຈາກບໍລິສັດທີົ່ຈ ດທະບຽນໃນຕະຫຼາດຫຼັກຊັບລາວ (ສຶກສາກໍລະນີ ບໍລິສັດຜະລິດໄຟຟ້າລາວມະຫາຊ ນ)” ມີ
ຈຸດປະສ ງເພ ົ່ອສຶກສາກ່ຽວກັບ ນິຕິກໍາ, ນະໂຍບາຍ ແລະ ຫຼັກການກ່ຽວກັບການເກັບອາກອນລາຍໄດ້ຈາກ
ບໍລິສັດທີົ່ຈ ດທະບຽນໃນຕະຫຼາດຫຼັກຊັບລາວ, ປະເພດອາກອນລາຍໄດ້ທີົ່ເກັບຈາກບໍລິສັດທີົ່ຈ ດທະບຽນໃນ
ຕະຫຼາດຫັຼກຊັບລາວ, ບັນຫາທີົ່ເກີດຂຶົ້ນຈາກການເກັບອາກອນລາຍໄດ້ຈາກບໍລິສດັທີົ່ຈ ດທະບຽນໃນຕະຫຼາດຫັຼກ
ຊັບລາວ  ແລະ ວິທີການແກ້ໄຂບັນຫາທີົ່ເກີດຂຶົ້ນຈາກການເກັບລາຍຮັບອາກອນລາຍໄດ້ຈາກບໍລິສັດທີ ົ່ຈ ດ
ທະບຽນໃນຕະຫຼາດຫຼັກຊັບລາວ (ສຶກສາກໍລະນີ ບໍລິສັດຜະລິດໄຟຟ້າລາວມະຫາຊ ນ). ໃນການສຶກສາຄັົ້ງນີົ້
ແມ່ນ ໄດ້ນໍາໃຊ້ການສຶກສາແບບຄຸນນະພາບໂດຍວິເຄາະເນ ົ້ອໃນຂອງກ ດໝາຍ, ບັນດານິຕິກໍາຕ່າງໆກ່ຽວຂອ້ງ
ກັບການເກັບອາກອນລາຍໄດ້ຈາກບໍລິສັດທີົ່ຈ ດທະບຽນໃນຕະຫຼາດຫຼັກຊັບລາວ, ນອກຈາກນີົ້ຍັງໄດ້ວິເຄາະຂໍົ້
ມູນທີົ່ໄດ້ມາຈາກການສໍາພາດແລ້ວລວບລວມເນ ົ້ອໃນ, ຂໍົ້ມູນແລ້ວທ້ອນໂຮມເປັນໝວດຄວາມຄິດເຫັນ ແລະ 
ອະພິປາຍຜ ນປະເດັນສໍາຄັນແລ້ວນໍາສະເໜີຂໍົ້ມູນໃນຮູບແບບຕາມຈຸດປະສ ງທີົ່ຕັົ້ງໄວ້.  

ຜ ນການສຶກສາພ ບວ່າກ ດໝາຍ, ນະໂຍບາຍ ແລະ ຫັຼກການທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການເກັບອາກອນລາຍໄດ້
ຈາກບໍລິສັດທີົ່ຈ ດທະບຽນໃນຕະຫຼາດຫັຼກຊັບລາວ ສຶກສາກໍລະນີ ບໍລິສັດຜະລິດໄຟຟ້າລາວມະຫາຊ ນ ມີ ຫຼາຍ
ນິຕິກໍາທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງເຊັົ່ນ: ກ ດໝາຍວ່າດ້ວຍການຄຸ້ມຄອງສ່ວຍສາອາກອນ, ກ ດໝາຍວ່າດ້ວຍອາກອນລາຍໄດ້, 
ກ ດໝາຍວ່າດ້ວຍການສ ົ່ງເສີມການລ ງທຶນ, ດໍາລັດວ່າດ້ວຍເລກປະຈໍາຕ ວຜູ້ເສຍອາກອນ, ນອກຈາກນີົ້ຍັງມີ 
ນະໂຍບາຍກ່ຽວກັບງົບປະມານແຫ່ງລັດ, ນະໂຍບາຍກ່ຽວກັບອາກອນລາຍໄດ້, ນະໂຍບາຍກ່ຽວກັບຫຼັກຊັບ, 
ນະໂຍບາຍກ່ຽວກັບກ່ຽວການສ ົ່ງເສມີການລ ງທຶນ, ນະໂຍບາຍຂອງລັດກ່ຽວກັບວຽກງານວິສາຫະກິດນະໂຍບາຍ
ກ່ຽວກັບການແຂ່ງຂັນທຸລະກິດເປັນຕ ົ້ນ. ຊຶົ່ງບັນດານິຕິກໍາເຫຼ ົ່ານີົ້ລ້ວນແລ້ວແຕ່ໄດ້ກໍານ ດບັນດາຫັຼກການຟ ົ້ນຖານ
ເອ າໄວ້ ໂດຍສະເພາະພັນທະອາກອນ, ຄ່າທໍານຽມ ແລະ ຄ່າບໍລິການຕ່າງໆເອ າໄວ້ຢ່າງຄ ບຖ້ວນ. 

 ສໍາລັບ ປະເພດອາກອນລາຍໄດ້ທີົ່ເກັບຈາກບໍລິສັດທີົ່ຈ ດທະບຽນໃນຕະຫຼາດຫຼັກຊັບລາວ ສຶກສາ
ກໍລະນີ ບໍລິສັດຜະລິດໄຟຟ້າລາວມະຫາຊ ນ ເຫັນໄດ້ວ່າປະເພດຂອງອາກອນປະກອບມີ ອາກອນກໍາໄລຂອງວິ
ສາຫະກິດ, ອາກອນລາຍໄດ້ຂອງບຸກຄ ນເຊັົ່ນ: ເງິນເດ ອນເງິນປັນຜ ນຂອງຜູ້ປະກອບທຶນ (ຜູ້ຖ ຮຸ້ນ). 

 ບັນຫາທີົ່ເກີດຂຶົ້ນຈາກການເກັບອາກອນລາຍໄດ້ທີົ່ ສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນເກີດມາຈາກການຄິດໄລ່ລາຍຮັບ
ລາຍຈ່າຍຍັງມີຄວາມຊັກຊ້າທາງດ້ານໄລຍະເວລາເຮັດໃຫ້ບໍົ່ສາມາດຊໍາອາກອນລະໄດ້ຕາມກໍານ ດເນ ົ່ອງຈາກຂັົ້ນ
ຕອນໃນການຄິດໄລ່ອາກອນລາຍໄດ້ມີຫຼາຍຂັົ້ນຕອນລະອຽດ ແລະ ໜີົ້ຕ້ອງຮັບຂອງບໍລິສັດຜະລິດໄຟຟ້າລາວ
ມະຫາຊ ນຊຶົ່ງເປັນໜີົ້ທວງຍາກທີົ່ແກ່ຍາວເຮັດໃຫ້ການຄິດໄລ່ຕ ວເລກລາຍຮັບຊັກຊ້າ.  



  

ສະນັົ້ນ, ວິທີການແກ້ໄຂບັນຫາທີົ່ເກີດຂຶົ້ນແມ່ນໃຫ້ພາກສ່ວນທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງມີການກວດກາກວດສອບຄ ນ
ກ່ຽວກັບການເກັບອາກອນລາຍໄດ້ຈາກບໍລສິັດທີົ່ຈ ດທະບຽນໃນຕະຫຼາດຫັຼກຊັບລາວ ເພ ົ່ອຢັົ້ງຢ ນລາຍຮບັລາຍ
ຈ່າຍ ແລະ ສ່ວນຜິດດ່ຽງວ່າມີກໍາໄລ ຫຼ  ຂາດທຶນຂອງວິສະຫະກິດນັົ້ນໆ ແລະ ເຈ ົ້າຂອງວິສາຫະກິດຕ້ອງໄດ້
ເອ າໃຈໃສ່ເລັົ່ງທວງໃຫ້ມີການກວດສອບໄວພາຍຫັຼງປິດບັນຊທ້ີາຍປີ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

Abstract 

The thesis for the Master of Laws (Business Law), titled “Income Tax Collection 

from Companies Listed on the Lao Stock Exchange (Case study of EDL Generation Public 

Company),” aims to examine the laws, policies, and principles governing income tax 

collection from companies listed on the Lao Stock Exchange. It explores the types of income 

tax collected from these companies, identifies the problems arising in the tax collection 

process, and proposes solutions to these issues, using the case study of Electricité du Laos. 

This study adopts a qualitative approach, analyzing the relevant laws related to income tax 

collection. Data obtained from interviews was analyzed and categorized into key opinions 

and points, and the findings were presented in the intended format. 

The study found that the laws, policies, and principles related to income tax 

collection from companies listed on the Lao Stock Exchange, using a case study of 

Electricity Generating Lao Plc, are governed by various relevant laws, including the Tax 

Law, Administration Law, Income Tax Law, Investment Promotion Law, Royal Decree on 

Tax Identification Numbers, as well as national budget policies, income tax policies, 

securities policies, investment promotion policies, government policies on enterprises, and 

business competition policies. These laws establish fundamental principles, particularly 

regarding taxes, fees, and service charges. 

In examining the types of income tax collected from companies listed on the Lao 

Stock Exchange, the case study of Lao Electricity Generating Public Company Limited 

revealed that the taxes include corporate income tax and personal income tax, such as taxes 

on salaries and dividends received by investors (shareholders). Here is a revised version of 

your text: 

The problems arising from income tax collection are primarily due to delays in 

calculating income and expenses, which prevent timely tax payments. The income tax 

calculation process involves very detailed steps, leading to delays in determining income 

figures. As a result, debtors owe taxes to the Lao Electricity Generating Company, which 

has accumulated bad debt over an extended period, further exacerbating the delays in tax 

calculation. 

Therefore, the solution is for the relevant parties to conduct an audit of the income 

tax collection process for companies listed on the Lao Stock Exchange, examining their 

income, expenses, and the potential for profit or loss. Business owners should also prioritize 

requesting an audit before the deadline following the year-end closing. 
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Abstract 

The thesis for the Master of Laws (Business Law), titled "Bank Loan Services: A 

Case Study of the Agricultural Promotion Bank (TASK)," aims to examine the laws, policies, 

and principles related to the provision of bank loans. It specifically focuses on the steps 

involved in providing bank loans, using the Agricultural Promotion Bank (ABC) as a case 

study. This research adopts a qualitative methodology, analyzing data collected through 

interviews and categorizing the findings into opinions and explanations. 

The study found that the laws, policies, and principles governing the credit services 

of the Agricultural Promotion Bank (TASK) include several relevant legal frameworks, such 

as the Commercial Bank Law, the Bank of the Lao PDR Law, the Credit Business Royal 

Decree, the Credit Information Royal Decree, and the Credit Policy of the Agricultural 

Promotion Bank (TASK). However, it was observed that some laws remain inadequate to 

address the requirements of modern operations, particularly the specific principles related to 

credit granting in the agricultural and forestry sectors. 

The Agricultural Extension Bank (TASK) faces several problems in its loan services, 

including delays in the approval process, excessive paperwork, and difficulty accessing 

funding sources. The loan application process is overly complicated, with lengthy processing 

times. Internal factors within the bank also contribute to these issues, such as the inability to 

accurately assess collateral, particularly land, as most land lacks proper title deeds. 

Additionally, service users often struggle to repay loans, including expenses and interest. 

Another challenge is the lack of sufficient knowledge among bank staff and individuals 

working in agriculture and forestry, which directly impacts the effectiveness of the loan 

services. Since the Agricultural Extension Bank primarily targets the agriculture and forestry 

sectors, this gap is significant. Furthermore, the laws related to loan services contain vague 

and unclear definitions, leading to confusion and inconsistencies in law enforcement. 

 To ensure that the credit services of the Agricultural Promotion Bank (TASK) are 

effectively organized and operated, a set of guidelines should be established to address 

existing challenges. This includes upgrading the legal framework from a Royal Decree to a 

Credit Business Act and revising its content to align with the practical realities of the 

Agricultural Promotion Bank (TASK). Additionally, the credit approval process should be 

streamlined to make it faster and more efficient. Measures should also be introduced to foster 

compromise between the bank and customers in cases of late payment. Furthermore, efforts 

should be made to enhance the knowledge and understanding of both bank officers and the 

public regarding credit services.  
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ລັດຖະທໍາມະນູນ, ກ ດໝາຍ ແລະ ນິຕິກໍາໃຕ້ກ ດໝາຍກ່ຽວກັບການດໍາເນີນຄະດີອາຍາໂດຍລ ງເລິກ ກ່ຽວກັບ 
ສິດ ຂອງຜູ້ຖ ກສ ງໄສ ແລະ ຜູ້ຖ ກຫາ ໃນການສ ບສວນ-ສອບສວນ ຢູ່ ສປປ ລາວ. ການສຶກສາຄ ື້ນຄວ້ານີື້ 
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ທ ບທວນເອກະສານທາງການ ແລະ ດ້ານວິຊາການ ທັງໃນຮູບແບບ ພິມເຈຍ້ ແລະ ເອເລັກໂຕຣນິກ, ລັດ 
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ແລະ ຄ ື້ນຄວ້າ  ຍັງນໍາໃຊ້ວິທີການວິເຄາະຂໍື້ມູນແບບຄຸນນະພາບດວ້ຍການ ລວບລວມ ແລະ 
ສັງລວມຂໍື້ມນູທາງດ້ານວິຊາການ ແລະ ກ ດໝາຍກ່ຽວກັບການດໍາເນີນຄະດອີາຍາໂດຍລ ງເລິກ ກ່ຽວກັບ 
ສິດຂອງຜູ້ຖ ກສ ງໄສ ແລະ ຜູ້ຖ ກຫາ ໃນຂັື້ນຕອນການສ ບສວນ-ສອບສວນ ຢູ ່ ສປປ ລາວ ເພ ົ່ອດໍາເນນີການ 
ວິເຄາະແບບພັນລະນາ ແລະ ການວເິຄາະດ້ານເນ ື້ອໃນ ບ ນພ ື້ນຖານການວິເຄາະ  ເຫດ ແລະ ຜ ນ. 

ຜ ນການສຶກສາຄ ື້ນຄວ້າ ຊີື້ໃຫ້ເຫັນວ່າ ໃນພາກປະຕິບັດຕ ວຈງິ ຜູ້ຖ ກສ ງໄສ ແລະ ຜູ້ຖ ກຫາ ມັກຈະ 
ຕ ກຢູ່ໃນສະຖານະພາບທີົ່ເປັນຜູ້ເສຍປຽບ ແລະ ສດິຂອງພວກເຂ າເຈ ື້າ ກໍບໍົ່ທັນໄດ້ຮບັການປ ກປ້ອງ ເທ ົ່າທີົ່ຄວນ 
ໃນຂັື້ນຕອນການສ ບສວນ-ສອບສວນ ເຖິງແມ່ນວ່າ ລັດຖະທໍາມະນູນ, ປະມວນກ ດໝາຍອາຍາ ແລະ 
ກ ດໝາຍວ່າດ້ວຍການດໍາເນີນຄະດອີາຍາໄດ້ກໍານ ດເນ ື້ອໃນກ່ຽວກັບການປ ກປ້ອງສດິຂອງຜູ້ຖ ກສ ງໄສ, ຜູ້ຖ ກຫາ 
ແລະ ຈໍາເລີຍ ໄວ້ຢ່າງຊດັເຈນແລວ້ ກໍຕາມ. ອີກດ້ານໜຶົ່ງ, ຜູ້ຖ ກສ ງໄສ ແລະ ຜູ້ຖ ກຫາ ທີົ່ຕ ກຢູໃນ 
ສະຖານະເປັນຜູ້ທີົ່ຂາດເຂີນທາງດ້ານເສດຖະກິດ ຫ   ເປນັຜູທຸ້ກຍາກມັກຈະບໍົ່ໄດ້ຮັບການປອ່ຍຕ ວພາງ ຫ   ບໍົ່ 
ໄດ້ຮບັອະນຍຸາດໃຫ້ປະກັນຕ ວ, ບໍົ່ມີໂອກາດໄດຮ້ັບການຊວ່ຍເຫ  ອທາງດ້ານກ ດໝາຍ ຫ   ບໍົ່ມີໂອກາດຕໍົ່ສູ້ຕະດີ 
ຢ່າງເປນັທໍາ ຍ້ອນຂາດຄວາມຮູ້, ຄວາມເຂ ື້າໃຈ ກ່ຽວກັບກ ດໝາຍ ແລະ ລະບ ບຄວາມຍຸຕິທໍາທາງອາຍາ. 
ນອກຈາກນັື້ນ, ຜ ນການຄ ື້ນຄວ້າກໍຍງັສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າໃນພາກປະຕິບັດຕ ວຈິງການເກັບກໍາ, ການລວບ ລວມ 
ແລະ ການປະກອບ ຫ ັກຖານ ໃນຂັື້ນຕອນການສ ບສວນ-ສອບສວນ ຊຶົ່ງແມ່ນຄວາມຮັບຜດິ 
ຊອບໂດຍກ ງຂອງເຈ ື້າໜ້າທີົ່ສ ບສວນ-ສອບສວນມັກຈະມີຫ ັກຖານຜູກມັດຫ າຍກວ່າຫ ັກຖານແກ້ມັດ ຫ   ໃນ 
ບາງກໍລະນີກໍເກ ອບບໍົ່ມີຫ ັກຖານແກ້ມັດເລີຍ. ຖ້າພວກເຮ າຍງັປະປ່ອຍໃຫ້ຜູ້ຖ ກສ ງໄສ ແລະ ຜູ້ຖ ກຫາ ຕ ກ 
ຢູ່ໃນສະຖານະພາບທີົ່ເປັນຜູເ້ສຍປຽບກໍສາມາດເວ ື້າໄດວ້່າການດໍາເນີນຄະດີອາຍາຢູ່ ສປປ ລາວ ບໍົ່ທັນຮບັປະ 
ກັນການປະຕິບັດຫ ັກການການບໍົ່ລວງລະເມີດ ສິດ ແລະ ເສລີພາບ ຂອງພ ນລະເມ ອງ, ຄວາມສະເໝີ 
ພາບຂອງພ ນລະເມ ອງຕໍົ່ໜ້າກ ດໝາຍ ແລະ ສານ, ການຮັບປະກັນສິດໃນການຕໍົ່ສູ້ຄະດ ີແລະ ການສັນນ ິຖານວ່າ 
ເປັນຜູບ້ໍລສິຸດ.     
 
ຄໍາສັບທີົ່ສໍາຄນັ: ຜູ້ຖ ກສ ງໄສ ແລະ ຜູ້ຖ ກຫາ, ການດໍາເນີນຄະດີອາຍາ, ການສ ບສວນ-ສອບສວນ.  
 
 

 



  

 ການຍຸຍົງໃຫູ້ຜ ູ້ອືີ່ນກະທໍາຜິດທາງອາຍາ, ສຶກສາກໍລະນີ: ການຄ້າຂາຍ ຢາເສບຕິດ 
ນາລາວອນ ຄ າສົງກາ 
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ຄະນະນິຕິສາດ ແລະ ລັດຖະສາດ, ມະຫາວິທະຍາໄລແຫງ່ຊາດ 

ບ ດຄດັຫຍໍື້ 
ການສຶກສາວິທະຍານິພົນປະລິນຍາໂທ ສາຂາ ນິຕິສາດ ຫົວຂ ົ້: ການຍຸຍົງໃຫູ້ຜ ູ້ອືີ່ນກະທໍາ

ຜິດທາງອາຍາ, ສຶກສາກໍລະນີ: ການຄ້າຂາຍ ຢາເສບຕິດ ມີຈຸດປະສົງ ເພ ົ່ອສຶກສາ ກ ດໝາຍ ທີົ່ກໍານ ດໂທດ
ໃສ່ຜູ້ຍຸຍ ງ ໃຫ້ກະທໍາຜິດທາງອາຍາກ່ຽວກັບການຄ້າຂາຍ ຢາເສບຕິດ; ເພ ົ່ອສຶກສາຄວາມຖ ກຕ້ອງ ແລະ ເໝາະສ ມຂອງ
ການລ ງໂທດໃສ່ຜູ້ຍຸຍ ງໃຫ້ກະທໍາຜິດທາງອາຍາ ຕາມປະມວນກ ດໝາຍອາຍາໃນສະຖານການຄ້າຂາຍຢາເສບຕິດ ມາດຕາ 
73; ເພ ົ່ອສຶກສາບັນຫາ ແລະ ສິົ່ງທ້າທາຍຂອງການລ ງໂທດໃສ່ຜູ້ຍຸຍ ງ ໃຫ້ກະທໍາຜິດທາງອາຍາ ກ່ຽວກັບການຄ້າຂາຍຢາ
ເສບຕິດ; ເພ ົ່ອສະເໜີວິທີການແກ້ໄຂບັນຫາ ແລະ ສິົ່ງທ້າທາຍຂອງການລ ງໂທດໃສ່ຜູ້ຍຸຍ ງໃຫ້ກະທໍາຜິດທາງອາຍາ ກ່ຽວ
ກ ັບການຄ້າຂາຍຢາເສບຕິບ. ການສ ຶກສານ ີ ື້ນ ໍາໃຊ ້ວ ິທ ີການວ ິເຄາະຫ ັກ  ກ ດໝາຍ  ແລະ ການສ ໍາພາດ 
ໂດຍມີຜ ູ ້ໃຫ້ສ ໍາພາດ  ຈໍານວນ  9 ຄ ນ .ຜ ນການສ ຶກສາສະແດງໃຫ້ເຫ ັວ ່າ  ການຍ ຸຍ  ງໃຫ້ກະທໍ າຜິດ 
ກ່ຽວກັບການຄ້າຂາຍຢາເສບຕິດ ແມ່ນ ການທີົ່ຜູ້ອ ົ່ນບອກ ໃຫ້ຂ ນສ ົ່ງຢາເສບຕິດ ຊຶົ່ງການຂ ນສ ົ່ງຢາເສບຕິດ ແມ່
ເປັການກະທໍາຜິດຕາມປະມວນກ ດໝາຍອາຍາ ແຕ່ມາດຕາ 314-319, ການກະທໍາຜິດໃນສະຖານນີົ້ ຈະຖ ກລ ງໂທດຕັດ
ອິດສະລະພາບ, ປັບໃໝ, ປະຫານ ຊີວິດ ໃນນີົ້ໂທດຕັດອິດສະລະພາບຕໍົ່າສຸດ ແມ່ນ ສາມເດ ອນ ຄ  ການຂ ນສ ົ່ງຄັນຊາ
ຕໍົ່າກວ່າ 5 ກິໂລກຣາມ, ສ່ວນການປັບໃໝ ແມ່ນ 1.000.000 ກີບ ຄ ການຂ ນສ ົ່ງຢາຝິົ່ນຕໍົ່າກວ່າ 1 ກິໂລກຣາມ, ໂທດ
ປັບໃໝສູງສຸດແມ່ນ 1.000.000.000 ກີບ ຄ  ການຂ ນສ ົ່ງຢາເສບຕິດ ແຕ່ 500 ກຣາມ - 3 ກິໂລກຣາມ ແລະ ໂທດສູງ
ສຸດ ໃນສະຖານຂ ນສ ົ່ງຢາເສບຕິດ ແມ່ນປະຫານຊີວິດ ຄ  ການຂ ນສ ົ່ງວັດຖຸເຄມີ ເພ ົ່ອການຜະລິດຢາເສບຕິດຜ່ານ ສປປ 
ລາວ.  

ບັນຫາ ແລະ ສິົ່ງທ້າທາຍຂອງການລ ງໂທດໃສ່ຜູ້ຍຸຍ ງໃຫ້ກະທໍາຜິດທາງອາຍາ ກ່ຽວກັບການຄ້າຂາຍຢາເສບຕິດ 
ສະແດງອອກຫ າຍດ ້ ານ  ຄ : ຜ ູ ້ຕອບຄ ໍາຖາມສ ໍ າພາດຈ ໍ ານວນ  66.66% ໃຫ ້ທ ັດສະນະວ ່າ  ການລ ງ 
ໂທດໃສ່ຜູ້ກະທໍາ ຜິດໃນສະຖານຍຸຍ ງຂອງວັກນີື້ ຍັງບໍົ່ທັນສອດຄ່ອງກັບລະດັບຄວາມເປັນອັນຕະລາຍຂອງຍຸ 
ຍ ງ. ໃນກໍລະນີທີົ່ມີການຮັບ ສາລະພາບຈາກຜູ້ຖ ກຊັດທອດ ໂທດຕັດອິດສະລະພາບ ແລະ ໂທດປັບໃໝ ຈະ 
ຕໍົ່າສຸດ ຕາມທີົ່ກໍານ ດໄວ້ໃນແຕ່ລະ ມາດຕາ ເຖິງວ່າ ຜູ້ຖ ກຊັດທອດຈະໃຫ້ການຮັບສາລະພາບ ແລະ ຫ ັກຖານ 
ໜັກ ແໜ້ນ ຮັດກຸມ ແລ້ວກໍຕາມ. ໃນໄລຍະຜ່ານມາມີເຈ ົ້າໜ້າທີົ່ຈໍານວນໜຶົ່ງສວຍໃຊ້ໜ້າທີົ່ເພ ົ່ອຫາຜ ນປະໂຫຍດ
ສ່ວນຕ ວຈາກຂະບວນການ ແລະ ຜູ ້ຄ ້າຂາຍຢາເສບຕິດ. ການປະສານງານລະຫວ່າງອ ງການສ ບ  ສວນ-
ສອບສວນດ້ວຍກັນ, ລະຫວ່າງອ ງການສ ບສວນ-ສອບ ສວນ ແລະ ອ ງການປ ກຄອງທ້ອງຖິົ່ນ ບໍົ່ທັນ ເຮັດໄດ້ດີ 
ແລະ ພາໃຫ້ຜູ້ຍຸ ຍ ງໄຫວຕ ວທັນ ແລະ ເອ າຕ ວຫ  ບໜີ ແລະ ວຽກງານການສ ບຂ່າວຢາເສບຕິດ ຍັງເຮັດບໍົ່ທັນໄດດີ້ 
ເປ ັນຕ  ົ້ນແມ່ນບ ໍ ົ່ທ ັນເປ ັນເຈ  ົ້ າການໃນການຕິດຕາມບຸກຄ  ນຜ ູ ້ຂ  ນສ  ົ່ ງ  ແລະ ຜູ ້ ເຂ  ື້ າຮ ່ວມຂະບວນ  ການ 
ຍັງບໍົ່ທັນມີແຜນການ ແລະ ເປ ື້າໝາຍລະອຽດ, ກໍາແໜ້ນເປ ົ້າໝາຍລະແວງສ ງໃສບໍົ່ລະອຽດ ແລະ ບໍົ່ຮັດກຸມ. 
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Abstract 

The main objectives of the Master of Law Thesis on the titled: Inciting to Criminal 

Offense, Case Study: Narcotic Trading consist of, first is to study the law that punishes those 

who incite to commit criminal offenses related to drug trafficking. The second objective is 

to study the validity and appropriateness of punishing those who incite to commit criminal 

offenses according to Article 73 of the Criminal Code on Drug Trafficking. The third 

objective to study the problems and challenges of punishing those who incite to commit 

criminal offenses related to drug trafficking. The fourth objective is to propose ways to solve 

the problems and challenges of punishing those who incite to commit criminal offenses 

related to drug trafficking. This study uses mix approaches between doctrinal legal research 

and interviews with 9 interviewees. 

The study highlighted that incitement to commit a crime related to drug trafficking 

is when someone tells someone to transport drugs. Drug transportation is an offense under 

Articles 314-319 of the Criminal Code. Offenses in this area are punishable by 

imprisonment, fines, and death. The minimum prison sentence is three months for 

transporting less than 5 kilograms of cannabis, the fine is 1,000,000 kip for transporting less 

than 1 kilogram of opium, the maximum fine is 1,000,000,000 kip for transporting drugs 

from 500 grams to 3 kilograms, and the maximum penalty for drug transportation is death 

for transporting chemicals for the production of drugs through the Lao PDR. 

The problems and challenges of punishing those who incite to commit criminal 

offenses related to drug trafficking are expressed in many ways: 66.66% of respondents to 

the interview question expressed the view that the punishment for offenders in the context 

of incitement in this paragraph is not yet in line with the level of danger of the incitement. 

In the case of a confession from the accused, the minimum sentence of imprisonment and 

fine will be as specified in each article, even if the accused has confessed and provided strong 

evidence. In the past, a number of officials have abused their positions to gain personal 

benefits from the process and drug traffickers. Coordination between investigative agencies, 

between investigative agencies and local authorities is not yet well-functioning, leading to 

the perpetrators being caught and taken into custody. Drug intelligence work is still not well-

functioning, such as not being proactive in tracking down individuals, transporters, and 

participants in the process. There is still no detailed plan and goal, and the goal of identifying 

suspects is not detailed and not tightly focused. 

 

 

 

 

 



  

ຜົນສະທ້ອນທາງກົດໝາຍຕໍີ່ຊ ບສິນພາຍຫຼ ງການຢ່າຮ້າງລະຫວ່າງພົນລະເມືອງລາວ ກ ບຄົນ
ຕ່າງປະເທດ 

ອ າໄພ ພມົມະໄຊ 
ນັກສກຶສາປະລນິຍາໂທ ສາຂາ ນິຕິສາດ ຮຸ່ນທີ 13 

ຄະນະນິຕິສາດ ແລະ ລັດຖະສາດ, ມະຫາວິທະຍາໄລແຫງ່ຊາດ 

ບ ດຄດັຫຍໍື້ 
ການສຶກສາວິທະຍານິພ ນປະລິນຍາໂທ ສາຂາ ນິຕິສາດ ຫ ວຂໍື້: ຜ ນສະທ້ອນທາງກ ດໝາຍຕໍົ່ຊັບສິນພາຍຫັຼງ

ການຢ່າຮ້າງລະຫວ່າງພ ນລະເມ ອງລາວ ກັບຄ ນຕ່າງປະເທດ ມີຈຸດປະສ ງ ທ ບທວນ ແລະ ວິເຄາະກ ດໝາຍ ແລະ ນິຕິກໍາ
ໃຕ້ກ ດໝາຍ ກ່ຽວກັບຊັບສິນຂອງຜ ວເມຍ ຕາມກ ດໝາຍ ຂອງ ສປປ ລາວ; ເພ ົ່ອສຶກສາ ຜ ນສະທ້ອນທາງກ ດໝາຍຕໍົ່
ຊັບສິນທີົ່ເກີດຈາກການຢ່າຮ້າງລະຫວ່າງພ ນລະເມ ອງລາວ ກັບຄ ນຕ່າງປະເທດ ແລະ ເພ ົ່ອນໍາສະເໜີວິທີການແກ້ໄຂຜ ນ
ສະທ້ອນທາງກ  ດໝາຍຕໍ ົ່ຊ ັບສິນທີົ່ ເກ ີດຈາກການຢ່າຮ ້າງລະຫວ່າງພ  ນລະເມ ອງລາວ  ກັບຄ  ນຕ ່າງປະເທດ. 
ການສຶກສານີື້ນໍາໃຊ້ວິທີການວິເຄາະຫ ັກກ ດໝາຍ ແລະ ການສໍາພາດ ໂດຍມີຜູ້ໃຫ້ສໍາພາດ ຈໍານວນ 10 ຄ ນ. 

ຜ ນຂອງການສຶກສາທາງດ້ານນິຕິກໍາພ ບວ່າ ການຢ່າງຮ້າງລະຫວ່າງພ ນລະເມ ອງລາວກັບຄ ນຕ່າງ ປະເທດ ມີ
ຜ ນສະທ້ອນທາງດ້ານກ ດໝາຍຢ່າງ ຫີຼກລ່ຽງບໍົ່ໄດ້ ຊຶົ່ງອີງຕາມປະມວນກ ດໝາຍແພ່ງຂອງ ສປປ ລາວ ທີົ່ກໍານ ດວ່າ ສາຍ
ພ ວພັນທາງແພ່ງ ແມ່ນ ສາຍພ ວພັນກ່ຽວກັບການເກີດ, ການປ່ຽນແປງ ແລະ ການສິົ້ນສຸດ ສິດ ແລະ ພັນທະ ຂອງບຸກຄ ນ 
ຕໍົ່ ຊັບ, ກໍາມະສິດ, ຄອບຄ ວ, ມູນມໍຣະດ ກ ແລະ ສາຍພ ວພັນອ ົ່ນ. ຂໍົ້ຂັດແຍ່ງດ້ານສິນສ ມສ້າງ ຫຼ  ກໍາມະສິດຮ່ວມ
ລະຫວ່າງຄ ນລາວ ແລະຄ ນຕ່າງປະເທດຢູ່ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ ທີົ່ເກີດຂຶົ້ນຫຼາຍ ແມ່ນຂໍົ້ຂັດແຍ່ງ ກ່ຽວກັບທີົ່ດິນ ຊຶົ່ງມີເຮ ອນ
ຕັົ້ງຢູ່, ຊຶົ່ງເຮ ອນ ດັົ່ງກ່າວຄູ່ຜ ວເມຍຕ ກລ ງປຸກໃສ່ດິນຂອງພໍົ່ແມ່ຂອງຜ ວ ຫຼ  ເມຍທີົ່ເປັນພ ນລະເມ ອງລາວ, ນອກນັົ້ນ ຍັງມີ
ຊັບສິນມີຄ່າອ ົ່ນ ເຊັົ່ນ ລ ດໃຫຍ່, ຄໍາ, ເພັດ ແລະ ອ ົ່ນໆ. 

ຜ ນການສຶກສາສະທ້ອນບັນຫາການແບ່ງປັນສິນສ ມສ້າງ ຫຼ  ຊັບຮ່ວມ ພາຍຫຼັງການຢ່າຮ້າງລະຫວ່າງ 
ພ ນລະເມ ອງ ລາວ ກັບຄ ນຕ່າງປະເທດ ທີົ່ປະກອບດ້ວຍ ຜ ວ ຫຼ  ເມຍ ທີົ່ເປັນພ ນລະເມ ອງລາວ ນໍາ ໄປສິນສ ມສ້າງ ຫຼ  
ຊັບຮ່ວມ ໄປໃຊ້ໃນຊີວິດສ່ວນຕ ວ ເຊັົ່ນ ຫຼິົ້ນກິນຟູມເຟ ອຍ, ຂາຍ ຫຼ  ໂອນ ໄປເປັນສິດ ຂອງຜູ້ອ ົ່ນ; ຜ ວເມຍ ມີການ
ແບ່ງປັນສິນສ ມສ້າງແລ້ວ ແຕ່ບໍົ່ຈິງໃຈມອບໃຫ້ກັນ, ມີການແກ່ຍາວ, ຊອກວິທີຫຼ ບຫຼີກ ຫຼ  ກັບຄ ນປະເທດ; ໃນຫຼາຍ
ຄະດີ, ຜ ວ ຫຼ  ເມຍ ທີົ່ເປັນຄ ນຕ່າງປະເທດ ຫຼ  ພ ນລະເມ ອງລາວ ໄດ້ເອ າຕ ວຫຼ ບໜີຈາກ ການປະຕິບັດຄໍາຕັດສີນຂອງສານ. 

ຜ ນສະທ້ອນທາງກ ດໝາຍຕໍົ່ຊັບສິນພາຍຫຼັງການຢ່າຮ້າງລະຫວ່າງພ ນລະເມ ອງລາວກັບຄ ນຕ່າງປະ ເທດ ມີຄ  
ຜ ວເມຍຝ່າຍໃດໜ ົ່ງ ບໍົ່ມີສະຕິໃນການເຄ າລ ບ ແລະ ປະຕິບັດກ ດໝາຍ, ບໍົ່ທັນເຊ ົ່ອໝັົ້ນຕໍົ່ຄວາມຍຸຕິທໍາຕາມກ ດໝາຍ
ກໍານ ດແທ້ ຊຶົ່ງສະແດງອອກຢູ່ບ່ອນວ່າ ສານໄດ້ຕັດ ສິນໃຫ້ຜ ວ ຫຼ  ເມຍ ແບ່ງປັນສິນສ ມສ້າງ ແລະ ຊັບຮ່ວມ. ບາງກໍລະນີ 
ຜົວເມຍທັງຄູ່ມີພັນທະໃນການລ້ຽງດູລູກ ທີົ່ຍັງບໍົ່ທັນເຖິງກະສຽນ ອາຍຸສິບແປດປີ, ທັງຝ່າຍພ ນລະເມ ອງລາວທີົ່ເປັນ
ເພດຍິງ ຕ້ອງການໃຫ້ຝ່າຍຊາຍ ທີົ່ເປັນຄ ນຕ່າງປະເທດ ຮັບຜິດຊອບລ້ຽງດູຕາມກ ດໝາຍ ແຕ່ບັນຫາເກີດຂຶົ້ນຄ  ຝ່າຍຊາຍ
ກັບປະເທດໄປແລ້ວ ແລະ ບໍ ົ່ສ ົ່ງເງິນກັບມາລ້ຽງລູກຊ່ວຍ . ພັນທະຕໍ ົ່ໜີ ື້ສິນ ຍັງບໍົ່ທັນໄດ້ຮັບການແກ້ໄຂ ຫ   
ໃຊ້ແທນພາຍຫ ັງການຢ່າຮ້າງ ໂດຍສະເພາະ ແມ່ນພາຍຫ ັງນໍາເອ າຊັບຮ່ວມ ຫ   ສິນສ ມສ້າງ ມາຕີລາຄາແລ້ວ 
ແຕ່ບໍົ່ພຽງພໍກັບໜີື້ສິນ. 
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Abstract 

The main objectives of the Master of Law Thesis on the titled: Legal Effect to the 

Divorced Property Between Lao Citizen and Foreigner including, the first is to review and 

analyze the laws and regulations on marital property under the laws of the Lao PDR. The 

second one is to study the legal consequences of divorce on property between Lao citizens 

and foreigners. The third objective is to propose solutions to the legal consequences of 

divorce on property between Lao citizens and foreigners. This study uses mix approaches 

between doctrinal legal research and interviews with 10 interviewees. 

The results of the legal study highlighted that divorce between Lao citizens and 

foreigners has inevitable legal consequences, according to the Civil Code of the Lao PDR, 

which stipulates that civil relations are relations concerning the emergence, change and 

termination of rights and obligations of individuals to property, ownership, family, 

inheritance and other relationships. The most common disputes over joint property or 

property between Lao citizens and foreigners in Vientiane Capital are disputes over land on 

which a house is located, which the couple agreed to build on the land of the parents of the 

husband or wife who are Lao citizens, as well as other valuable assets such as cars, gold, 

diamonds and so on.  

The results of the study reflected that the problem of dividing joint property or 

property after divorce between Lao citizens and foreigners, which consists of the husband or 

wife who are Lao citizens taking the joint property or property for personal use such as 

playing with luxury goods, selling or transferring it to someone else; The spouses have 

already divided the property but are not sincere in giving it to each other, are protracted, find 

ways to evade or return to the country; in many cases, the foreigner or Lao citizen spouse 

has fled the court's decision. 

The legal consequences for property after a divorce between a Lao citizen and a 

foreigner are that one of the spouses is not conscious of respecting and enforcing the law, 

and does not yet believe in justice as prescribed by law, which is reflected in the fact that the 

court has ruled for the spouse to divide the property and joint property. In some cases, both 

spouses have obligations to support a child who has not yet reached the age of eighteen, and 

both the Lao citizen female spouses want the foreign male spouse to be legally responsible 

for supporting the child, but the problem is that the male spouse has left the country and does 

not send money back to support the child. The obligation to pay debts has not been resolved 

or replaced after the divorce, especially after the joint property or property has been valued 

but is not enough to cover the debts. 
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ບົດຄ ດຫຍໍົ້ 
ການສຶກສາຄ ົ້ນຄວ້າພາຍໃຕ້ຫ ວຂໍົ້ ‘ປັດໄຈທີົ່ປດັໄຈທີົ່ສ ົ່ງຜ ນຕໍົ່ການເຂ ົ້າເຖິງຂະບວນການແກ້ໄຂຄໍາຮ້ອງຂຄໍວາມ
ເປັນ ທໍາ ຂອງປະຊາຊ ນ ຢູ ່ ແຂວງ ຈໍາປາສັກ’ ເປນັການສຶກສາໃນຮູບແບບຄນຸນະພາບ, ມເີຄ ົ່ອງມ ໃນການ
ຄ ົ້ນຄວ້າ ຄ  ແບບສໍາພາດ ແລະ ມີກຸ່ມເປ ົ້າໝາຍ ຄ  ຕ ວແທນພະນັກງານຈາກຫ້ອງການສະພາປະຊາຊ ນແຂວງຈໍາ
ປາສັກ ຈໍານວນ 3 ທ່ານຜູ້ທີົ່ກ່ຽວຂອ້ງກັບການແກ້ໄຂຄໍາຮ້ອງຂໍຄວາມເປັນທໍາ ແລະ ປະຊາຊ ນຜູ້ທີົ່ຍ ົ່ນຄໍາຮອ້ງຂໍ
ຄວາມເປນັທໍາ ຈໍານວນ 7 ທ່ານ ພາຍໃນແຂວງຈໍາປາສັກ ໂດຍການເລ ອກແບບເຈາະຈ ງ ແລ້ວນໍາສະເໜີຂໍົ້ມູນທີົ່
ລວບລວມໄດ້ຈາກການສໍາພາດ, ເອກະສານ, ວັນນະກໍາ ແລະ ງານຄ ົ້ນຄວ້າທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງ ມາເຮັດການວເິຄາະແບບ
ເນ ົ້ອໃນ (Content Analysis). ຜ ນການສຶກສາຄ ົ້ນຄວ້າເຫັນວ່າ ປດັໄຈຕ ົ້ນຕໍທີົ່ສ ົ່ງຜ ນຕໍົ່ການເຂ ົ້າເຖິງຂະບວນ
ການແກ້ໄຂຄໍາຮ້ອງຂໍຄວາມເປັນທໍາ ຂອງປະຊາຊ ນ ຢູ່ ແຂວງ ຈໍາປາສັກ ຄ  (1) ຄວາມຮບັຮູ້ ແລະ ເຂ ົ້າໃຈຕໍົ່ກັບ
ກ ດໝາຍຂອງປະຊາຊ ນທີົ່ຍັງບໍົ່ທັນເລິກເຊິົ່ງ, (2) ການສ້າງຂະບວນການຮຽນຮູ້ໃນການເຂ ົ້າເຖິງຂະບວນການແກ້
ໄຂຄໍາຮອ້ງຂຄໍວາມເປັນທໍາ ຍັງບໍົ່ທັນເປັນລະບ ບຕໍົ່ເນ ົ່ອງ. ການຮັບຮູ້ກ ດໝາຍ ແລະ ເຂ ົ້າເຖິງຂະບວນການແກ້
ໄຂຄໍາຮອ້ງຂຄໍວາມເປັນທໍາ ຈະສ ົ່ງຜ ນໃຫ້ປະຊາຊ ນມີຄວາມໝັົ້ນໃຈໃນການໄດ້ຮບັປະໂຫຍດຈາກຂະບວນການ
ແກ້ໄຂຄໍາຮ້ອງຂໍຄວາມເປນັທໍາ. 

Abstract 

The research study titled ‘Factors Affecting of Accessing to Petition Procedure of People in 

Champasak Province’ is a qualitative research. The research tool was an interview form and 

the target group were 3 staff representatives from the Champasak Provincial People’s 

Council Office who are involved in the petition resolution process and 7 people who 

submitted petition requests within Champasak Province. By selecting specifically, the data 

collected from interviews, documents, literature and related research to content analysis. 

Results of the study had shown that the main factors affecting people’s access to the petition 

resolution process in Champasak Province were (1) the awareness and understanding of the 

law of the people those were not yet deep, which was reflected in (2) the creation of a 

learning process in accessing the petition resolution process was not yet a continuous system. 

Awareness of the law and access to the petition resolution process will result in people being 

confident in benefiting from the petition procedure. 
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ການປະກອບຫຼ ກຖານໃນການດໍາເນີນຄະດີອາຍາ ສຶກສາກໍລະນີ ການຄ້າມະນຸດ ດ້ວຍການ
ຂົນຂວາຍຄົນເຂົົ້າ-ອອກເມືອງ 

ໄກສີ ໄຊປ ນຍາ 
ນ ກສກຶສາປະລນິຍາໂທ ສາຂາ ນິຕິສາດ ຮຸ່ນທີ 13 

ຄະນະນິຕິສາດ ແລະ ລັດຖະສາດ ມະຫາວິທະຍາໄລແຫ່ງຊາດ 
ບົດຄ ດຫຍໍົ້ 

ການສຶກສາວິທະຍານິພ ນປະລິນຍາໂທ ສາຂາ ນິຕິສາດ ຫ ວຂໍົ້: ການປະກອບຫັຼກຖານໃນການດໍາເນີນຄະດີອາຍາ 
ສຶກສາກໍລະນີ ການຄ້າມະນຸດ ດ້ວຍການຂ ນຂວາຍຄ ນເຂ ົ້າ-ອອກເມ ອງ ມີຈຸດປະສ ງ ເພ ົ່ອສຶກສາເນ ົ້ອໃນກ ດໝາຍກ່ຽວກັບ
ການປະກອບຫຼັກຖານສະຖານການຄ້າມະນຸດດ້ວຍການຂ ນ ຂວາຍຄ ນເຂ ົ້າ-ອອກເມ ອງ; ເພ ົ່ອສຶກສາບັນຫາ ແລະ ສິົ່ງທ້າ
ທາຍຂອງການປະກອບຫຼັກຖານຄະດີອາຍາສະຖານການຄ້າມະນຸດ ໂດຍສະເພາະການຂ ນຂວາຍຄ ນເຂ ົ້າ-ອອກເມ ອງ; 
ເພ ົ່ອນໍາສະເໜີວິທີການແກ້ໄຂບັນຫາ ແລະ ສິົ່ງທ້າທາຍຂອງການປະກອບຫັຼກຖານຄະດີອາຍາສະຖານການຄ້າມະນຸດ ໂດຍ
ສະເພາະການຂ ນຂວາຍຄ ນເຂ ົ້າ-ອອກເມ ອງ. ການສຶກສານີົ້ນໍາໃຊ້ວິທີການວິເຄາະຫັຼກ ກ ດໝາຍ ແລະ ການສໍາພາດ ໂດຍມີ
ຜູ້ໃຫ້ສໍາພາດ ຈໍານວນ 12 ຄ ນ. 

ຜ ນຂອງການສຶກສາທາງດ້ານນິຕິກໍາພ ບວ່າ ການປະກອບຫຼັກຖານ ຈະຕ້ອງຊອກໃຫ້ເຫັນຄ  ຫຼັກຖານທາງດ້ານ
ວັດຖຸ ແມ່ນຮ່ອງຮອຍຂອງວັດຖຸ ທີົ່ໄດ້ໃຊ້ ຫຼ  ຈະນໍາໃຊ້ເປັນເຄ ົ່ອງມ ໃນການກະທໍາຜິດ ເຊັົ່ນ: ໜັງສ ຜ່ານແດນ, ວີຊາ ແລະ 
ວັດຖຸອ ົ່ນ. ປະມວນກ ດໝາຍ ກໍານ ດການຂ ນຂວາຍສ ົ່ງຄ ນອອກ ຫຼ  ການເອ າຄ ນເຂ ົ້າປະເທດຢ່າງຜິດກ ດໝາຍ ແມ່ນການ
ໂຄສະນາຊວນເຊ ົ່ອ, ຕ ວະຍ ວະຫຼອກລວງ ໃຫ້ຄ ນໂຕນໜີໄປຕ່າງປະເທດ, ສ ົ່ງຄ ນອອກ ຫຼ  ເອ າຄ ນເຂ ົ້າປະເທດຢ່າງຜິດກ ດ
ໝາຍ. ສ່ວນການຄ້າມະນຸດ ແມ່ນ ການຊອກຫາ, ລັກພາຕ ວ, ການເຄ ົ່ອນຍ້າຍ, ການຂ ນສ ົ່ງ ຫຼ  ນໍາສ ົ່ງ, ຮ ບເອ າຄ ນຢູ່ພາຍໃນ 
ຫຼ  ຕ່າງປະເທດ, ການໃຫ້ບ່ອນພັກເຊ າ ຫຼ  ລີົ້ຊ່ອນ ດ້ວຍການຂ ນຂວາຍ, ແນະນໍາ, ຕ ວະຍ ວະ, ຫຼອກລວງ, ຊ ົ້ຈ້າງ, ຈອບ
ອອຍ, ຍຸຍ ງ, ສວາຍໃຊ້ອໍານາດ, ບັງຄັບ, ນາບຂູ່ ແລະ ອ ົ່ນໆ. 

ຜ ນຂອງການສຶກສາສະແດງໃຫ້ເຫັນເພີົ່ມເຕີມວ່າ ບັນຫາຂອງການປະກອບຫຼັກຖານກ່ຽວກັບການຂ ນຂວາຍຄ ນ
ເຂ ົ້າ-ອອກເມ ອງ ເພ ົ່ອການຄ້າມະນຸດນັົ້ນ ມີຫຼາຍສ ມຄວນ ອັນໄດ້ແກ່ ບັນຫາທາງດ້ານການການເກັບກໍາຫັຼກຖານ ກ່ຽວກັບ 
ໂຄສະນາຊວນເຊ ົ່ອ ເພາະວ່າການຊອກຫາຫັຼກຖານມາພິສູດວ່າ ຜູ້ກະທໍາຜິດໄດ້ໂຄສະນາ ຊວນເຊ ົ່ອ, ຕ ວະຍ ວະຫຼອກ ລວງ
ໃຫ້ຜູ້ຕ ກເປັນເຫຍ ົ່ອນັົ້ນ ພິສູດໄດ້ຍາກ ຫາກບໍົ່ສາມາດເອ າຕ ວຜູ້ກະທໍາຜິດ ມາຢູ່ໃນອ ງການສ ບສວນ-ສອບສວນ ເພ ົ່ອເອ າຄໍາ
ໃຫ້ການ ຫຼ  ສອບຖາມເຊິົ່ງໜ້າໄດ້. ການຂ ນຂວາຍຄ ນເຂ ົ້າ-ອອກ ສປປ ລາວ ແມ່ນຕິດພັນ ຫຼ  ມີເສັົ້ນແບ່ງບາງໆ ລະຫວ່າງ 
ການບໍລິການວີຊາ ຫຼ  ພັດສະປອດ ຂອງບຸກຄ ນ ແລະ ນິຕິບຸກຄ ນ ເພາະວ່າໃນຫຼາຍກໍລະນີທີົ່ພ ນລະເມ ອງລາວ ໃຊ້ບໍລິການ
ຂະບວນການນາຍໜ້າ ຊຶົ່ງຫາກຜູ້ໃຊ້ບໍລິການ ນາຍໜ້າ ເພ ົ່ອດໍາເນີນການຂໍ ພາສປອດ ຖ ກຄ້ມະນຸດ ກໍບໍົ່ສາມາດເອ າຜິດນາຍ
ໜ້າໄດ້. ການຍ ກເວັົ້ນ ວີຊາ ໃຫ້ແກ່ນັກທ່ອງທ່ຽວບັນດາປະເທດ ອາຊຽນ ແລະ ປະເທດອ ົ່ນ ທີົ່ມີສັນຍາຮ່ວມກັນ ລວມທັງ 
ວີຊາ ກັບດ່ານ ທີົ່ສາມາດຂໍວີຊາ ເຂ ົ້າ ສປປ ລາວ ໃນດ່ານສາກ ນໄດ້ ເປັນສິົ່ງທ້າທາຍອັນໜຶົ່ງໃຫ້ຄ ນຕ່າງປະເທດເຂ ົ້າມາ ສປປ 
ລາວ ເພ ົ່ອຫຼາຍຈຸດປະສ ງ ລວມທັງຖ ກຂະບວນການຂ ນຂວາຍຄ ນເຂ ົ້າ ສປປ ລາວ ເພ ົ່ອການຄ້າມະນຸດ. 
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Abstract 

 

The main objectives of the Master of Law Thesis on the titled: Evidence Collection 

for Criminal Procedure, Case Study of Human Trafficking in the Form of Illegal Immigration 

include, the first is to study/review the content of the law on the collection of evidence of 

human trafficking through the movement of people into and out of the country. The second 

objective is to study the problems and challenges of collecting evidence of human trafficking 

crimes, especially the movement of people into and out of the country. The third objective is 

to present solutions to the problems and challenges of collecting evidence of human 

trafficking crimes, especially the movement of people into and out of the country. This study 

uses mix approaches between doctrinal legal research and interviews with 12 interviewees. 

The results of the legal study highlighted that the evidence must be found physical 

evidence which is the trace of objects that have been used or will be used as instruments of 

crime, such as passports, visas and other objects. The Code defines smuggling or illegal 

immigration as propaganda, deception, and deception to cause people to flee abroad, to deport 

or illegally import people. Human trafficking is the search, kidnapping, movement, 

transportation or transfer, recruitment of people within or outside the country, sheltering or 

hiding by means of propaganda, advice, deception, fraud, bribery, inducement, incitement, 

use of power, force, threat, etc. 

The results of the study reflected that the problems of gathering evidence regarding 

the recruitment of people for human trafficking are many. These include the problem of 

collecting evidence regarding propaganda because finding evidence to prove that the 

perpetrator has advertised, persuaded, lied to, or deceived the victim is difficult to prove if the 

perpetrator cannot be brought to the investigation agency to give a statement or to be 

questioned. Recruitment of people into and out of the Lao PDR is related to or has a thin line 

between visa or passport services for individuals and legal entities because in many cases, Lao 

citizens use the services of a broker. If the service of a broker is used to apply for a passport, 

the broker cannot be held liable. Visa exemptions for tourists from ASEAN countries and 

other countries with mutual agreements, including visas on arrival who can apply for a visa 

to enter the Lao PDR at international border crossings, are a challenge for foreigners entering 

the Lao PDR for many purposes, including recruitment into the Lao PDR for human 

trafficking. 

 

 

 

 

 
 



  

ການສໍາປະທານທີີ່ດິນໂດຍຄົນຕ່າງປະເທດ ຢ ່ ແຂວງ ຈໍາປາສ ກ 
 

  ນໍາສະເໜີໂດຍ: ນາງ ຫັດສະດ ງ ສູນທອນນະວ ງ 
    ສະໜັບສະໜູນໂດຍ: ໂຄງການລາວ/031   

   
 

ບົດຄ ດຫຍໍົ້ 
 

         ການສຶກສາວິທະຍານິພ ນປະລິນຍາໂທ ນິຕິສາດ ສາຂາກ ດໝາຍທຸລະກິດ ຫ ວຂໍົ້: ການສໍາປະທານທີົ່ດິນ
ໂດຍຄ ນຕ່າງປະເທດ ຢູ່ ແຂວງ ຈໍາປາສັກ ມີຈຸດປະສ ງເພ ົ່ອສຶກສານະໂຍບາຍ ແລະ ກ ດໝາຍ ກ່ຽວກັບການໃຫ້ສໍາ
ປະທານທີົ່ດິນ ແລະ ການດໍາເນີນທຸລະກິດ; ເພ ົ່ອສຶກສາເຖິງປັດໄຈເອ ົ້ອອໍານວຍຕ່າງໆ ດ້ານນະໂຍບາຍ ແລະ ກ ດ
ໝາຍ ລວມທັງສະພາບ ແລະ ບັນຫາ ຕໍົ່ການສໍາປະທານທີົ່ດິນເພ ົ່ອດໍາເນີນທຸລະກິດ ແຂວງ ຈໍາປາສັກ. ການສຶກສາ
ນີ ົ້ນໍາໃຊ້ວິທີ ການສຶກສາຫຼັກກ ດໝາຍ ແລະ ການສໍາພາດ ໂດຍມີຜູ ້ໃຫ້ສໍາພາດ ຈໍານວນ 10 ຄ ນ ຊຶົ່ງມີທັງ
ລັດຖະກອນ ແລະ ນັກລ ງທຶນ. 
          ຜ ນຂອງການສຶກສາພ ບວ່າ ນະໂຍບາຍຂອງການລ ງທຶນໃນຂະແໜງການສໍາປະທານທີົ່ດິນຂອງຄ ນ 
ຕ່າງປະເທດ ຕາມກ ດໝາຍຂອງ ສປປ ລາວ ແມ່ນຖ້າເປັນການລ ງທຶນໃນຂ ງເຂດ ກະສິກໍາສະ ອາດ, ປອດ
ສານພິດ, ການຜະລິດແນວພັນພ ດ, ແນວພັນສັດ, ການປູກພ ດອຸດສາ ຫະກໍາ, ການພັດທະນາປ່າໄມ້, ປ ກປັກ
ຮັກສາສິົ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ຊີວະນາໆພັນ, ກິດຈະການສ ົ່ງເສີມການພັດ ທະນາຊ ນນະບ ດ ແລະ ແກ້ໄຂຄວາມທຸກ
ຍາກ ຢູ່ ເຂດ ໜຶົ່ງ ຫຼ  ເຂດທຸກຍາກ, ຫ່າງໄກສອກຫີຼກ, ພ ົ້ນຖານໂຄງລ່າງເສດຖະກິດ-ສັງ ຄ ມ ບໍົ່ເອ ົ້ອອໍານວຍແກ່
ການລ ງທຶນ; ໄດ້ຮັບການຍ ກເວັົ້ນໃນໄລຍະເວລາ ສິບ ປີ.  

ຜ ນການສຶກສາສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ ສະພາບ ແລະ ບັນຫາຂອງການນໍາໃຊ້ທີົ່ດິນທີົ່ໄດ້ຮັບສໍາປະທານ
ເພ ົ່ອດໍາເນີນທຸລະກິດ ແຂວງ ຈໍາປາສັກ ເຫັນວ່າ ເຈັດ ບັນຫາຂອງການລ ງທຶນສໍາປະທານ ທີົ່ດິນລັດໃນ ແຂວງ ຈໍາ
ປາສັກ ຄ : ການຈັດສັນຂອງພາກລັດ ໂດຍສະເພາະແມ່ນອ ງການປ ກຄອງແຂວງ ຈໍາປາສັກ ຍັງບໍົ່ທັນເປັນໄປຕາມ
ການຄຸ້ມຄອງ 8 ປະເພດທີົ່ດິນທີົ່ກ ດໝາຍກໍານ ດໄວ້; ນັກລ ງທຶນ ເຫັນວ່າ ການລ ງທຶນໃສ່ ຂະແໜງການສໍາ
ປະທານ ໂດຍສະເພາະແມ່ນ ການສໍາປະທານທີົ່ດິນ ຍັງ ຜ່ານຫຼາຍຂັົ້ນຕອນ, ໃຊ້ເວລາດ ນ ແລະ ມີຄ່າສິົ້ນເປ ອງ
ຫຼາຍສູງ, ບ ດລາຍງານການ ສຶກສາຄວາມເປັນໄປໄດ້ຂອງກິດຈະການສໍາປະທານທີົ່ດິນ ທີົ່ຍັງ ເນັົ້ນໃສ່ສະເພາະຜ ນ
ທາງດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ ຜ ນຕອບແທນ ທີົ່ບໍົ່ໄດ້ປະເມີນຄວາມສ່ຽງ, ຜ ນກະທ ບ ຕໍົ່ສັງ ຄ ມ ແລະ ສິົ່ງແວດລ້ອມ
ຢ່າງລະອຽດ ແລະ ຊັດເຈນ.   

ຈາກຜ ນຂອງການສຶກສາ ຈຶົ່ງສະເໜີວ່າ ກໍານ ດເວລາໃນການພຈິາລະນາການລ ງທຶນໃນຂະແໜງ ການສໍາ
ປະທານ ໂດຍສະເພາະທີົ່ດິນ ຄວນຫຼຸດລ ງໃຫ້ເຫຼ ອໜ້ອຍທີົ່ສຸດ ຫຼ  ບໍົ່ເກີນ ຊາວ ວັນ ລັດຖະການ; ຂັົ້ນ ຕອນການ
ສໍາປະທານທີົ່ດິນຂອງຄ ນຕ່າງປະເທດ ທີົ່ດໍາເນນີການກ່ອນຫ້ອງການບໍລິການ ການລ ງທຶນປະຕູດຽວ ຄວນລ ບລ້າງ; 
ການສຶກສາຄວາມເປນັໄປໄດຂ້ອງການສໍາປະທານທີົ່ດິນຂອງຄ ນຕ່າງປະເທດ ຢູ່ ແຂວງ ຈໍາປາສັກ ຄວນຮັບປະກັນ
ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງພາກລັດ, ປະຊາຊ ນ ແລະ ຮບັປະກັນຄວາມຖ ກຕ້ອງ ແລະ ຊັດເຈນ ຂອງຂໍົ້ມູນ; ຂະແໜ
ງການອະນຸມັດການລ ງທຶນ ແລະ ຂະແໜງການຄຸ້ມຄອງທີົ່ດິນ ຄວນຕິດຕາມ-ກວດກາກິດ ຈະການການສໍາປະທານ
ທີົ່ດິນຂອງຄ ນຕ່າງປະເທດ ພາຍຫັຼງທີົ່ໄດຮ້ັບອະນຸມັດໂຄງການແລ້ວ ເພ ົ່ອຮັບປະກັນບໍົ່ ໃຫ້ບຸກລຸກກາຍຂອບເຂດ
ອະນຸຍາດ ແລະ ຫີຼກລຽງ ຂໍົ້ຂດັແຍ່ງ. 
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ບົດຄ ດຫຍໍົ້ 

ການສຶກສາວິທະຍານິພ ນປະລິນຍາໂທລັດຖະສາດ, ສາຂາ ກ ດຫມາຍການປ ກຄອງ ຫ ວຂໍົ້: ບັນຫາການ
ສໍາປະທານທີົ່ດິນກະສິກໍາ ຢູ່ແຂວງ ສາລະວັນ ມີຈຸດປະສ ງວິເຄາະກ ດຫມາຍ ແລະ ນິຕິກໍາໃຕ້ກ ດ  ຫມາຍ, ບັນ
ຫາການສໍາປະທານທີົ່ດິນ, ທິດທາງວິທີການແກ້ໄຂບັນຫາການສໍາປະທານທີົ່ດິນກະສິກໍາ. ການສຶກສານີົ້ ນໍາໃຊ້ວິທີ
ການສຶກສາແບບຄຸນນະພາບ ຊຶົ່ງມີຜູ້ໃຫ້ສໍາພາດພາກສ່ວນລະ 03 ທ່ານ ລວມເປັນ 09 ທ່ານ. ການວິເຄາະຂໍົ້ມູນ
ຈາກເອກະສານ ແມ່ນການວິເຄາະເນ ົ້ອໃນ ແລະ ວິເຄາະຂໍົ້ຄວາມ, ສ່ວນການສໍາພາດ ແມ່ນວິເຄາະດ້ວຍການ
ສັງລວມເປັນຫມວດ ຄໍາເຫັນ. 

ຜ ນການສຶກສາສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ ລັດໄດ້ອອກກ ດຫມາຍ, ນິຕິກໍາລຸ່ມກ ດຫມາຍ ແລະ ລະບຽບການ
ອ ົ່ນໆ ທີົ່ເປັນເຄ ົ່ອງມ ຮັບໃຊ້ໃຫ້ແກ່ວຽກງານການລ ງທຶນໃນກິດຈະການສໍາປະທານທີົ່ດິນ ແມ່ນມີຄວາມຄ ບຖ້ວນ 
ແລະ ພຽງພໍ ເຊັົ່ນວ່າ ກ ດຫມາຍວ່າດ້ວຍການສ ົ່ງເສີມການລ ງທຶນ, ກ ດຫມາຍວ່າດ້ວຍທີົ່ດິນ, ກ ດຫມາຍວ່າດ້ວຍ
ກະສິກໍາ, ດໍາລັດຂອງນາຍ ກລັດຖະມ ນຕີວ່າດ້ວຍການເອ າທີົ່ດິນຂອງລດັໃຫ້ເຊ ົ່າ ຫຼ  ສໍາປະທານ,  ຂໍົ້ຕ ກລ ງວ່າດ້ວຍ
ການສ ົ່ງເສີມ ແລະ ຄຸ້ມຄອງການລ ງທຶນໃນກິດຈະການສໍາປະທານ ຢູ່ແຂວງ ສາລະວັນ, ຂໍື້ຕ ກລ ງວ່າດ້ວຍການຈັດ
ຕັົ້ງ ແລະ ເຄ ົ່ອນໄຫວຂອງພະແນກຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ແລະ ສິົ່ງແວດລ້ອມຂັົ້ນ, ຂໍົ້ຕ ກລ ງວ່າດ້ວຍການຈັດ
ຕັົ້ງ ແລະ ເຄ ົ່ອນໄຫວຂອງພະແນກກະສິກໍາ ແລະ ປ່າໄມ້ແຂວງ ເປັນຕ ົ້ນ. 

ບັນຫາການສໍາປະທານທີົ່ດິນກະສິກໍາ ມີຫຼາຍບັນຫາ ຊຶົ່ງປະກອບດ້ວຍ: ການບັງຄັບໃຊ້ກ ດຫມາຍຍງັບໍົ່
ທັນທ ົ່ວເຖິງ ຄ ບຖ້ວນ ແລະ ເຄັົ່ງຄັດ ເກີດມີຊ່ອງວ່າງໃນການຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດຕ ວຈິງເປັນຕ ົ້ນ: ໂຄງການທີົ່ສໍາ
ປະທານໄປແລ້ວບໍົ່ເຄ ົ່ອນໄຫວກິດຈະການ ຫຼ  ເຄ ົ່ອນໄຫວບໍົ່ໄປຕາມສັນຍາສໍາປະທານ, ການປະຕິບັດລະບຽບການ 
ແລະ ກ ດຫມາຍທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການຄຸ້ມຄອງທີົ່ດິນຍັງບໍົ່ທັນເຄັົ່ງຄັດ, ບາງໂຄງການບໍົ່ໄດ້ເຄ ົ່ອນໄຫວປ ກະຕິ ແລະ 
ຢຸດໂຈະການດໍາເນີນງານໂດຍບໍົ່ໄດ້ລາຍງານ ຫ   ແຈ້ງໃຫ້ທັງພາກສ່ວນຮັບຜິດຊອບຊາບເຖິງບັນຫາ ແລະ ສາເຫດ
ຂອງການຢຸດໂຈະ, ການຕິດຕໍົ່ພ ວພັນມີຄວາມຫຍຸ້ງຍາກບາງກິດຈະການບໍົ່ມີສໍານັກງານ ແລະ ຜູປ້ະຈໍາການ. 

ຈາກຜ ນການສຶກສາ ຈຶ ົ່ງສະເຫນີວ່າ ຄວນເພີົ່ມທະວີຄວາມເອ າໃຈໃສ່ເຜີຍແຜ່ , ເຊ ົ່ອມຊຶມລະບຽບ
ກ ດຫມາຍ ແລະ ນິຕິກໍາໃຕ້ກ ດຫມາຍໃຫ້ທ ົ່ວເຖິງ, ການນໍາໃຊ້ມາດຕະການຕໍົ່ຜູລ້ະເມີດຕ້ອງປະຕິບັດຢ່າງເຄັົ່ງຄັດ, 
ເຂັົ້ມງວດ ແລະ ເດັດຂາດ, ອ ງການຄຸ້ມຄອງທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງ ຕ້ອງໄດ້ຕິດຕາມກວດກາກ່ຽວກັບວຽກງານທີົ່ດິນຢ່າງ
ເປັນປ ກກະຕິ ແລະ ຕໍົ່ເນ ົ່ອງ, ຈັດສັນສະໜອງງົບປະມານ, ອຸປະກອນໃຫ້ພຽງພໍ ເພ ົ່ອຮັບໃຊ້ໃນການລ ງເຄ ົ່ອນ
ໄຫວວິຊາສະເພາະໃນການລ ງສໍາຫຼວດນ ົ້ອທີົ່, ເກັບກໍາຂໍົ້ມູນ ແລະ ຈັດສັນດິນປະເພດຕ່າງໆ ໃຫ້ມີຄວາມລະອຽດ, 
ຊັດເຈນ ໃນເວລາອະນຸມັດນໍາໃຊ້, ອ ງການປ ກຄອງຂັົ້ນທ້ອງຖິົ່ນເປັນຕ ົ້ນ ຂັົ້ນເມ ອງ, ບ້ານ ຕ້ອງມີການຕິດຕາມ
ກວດກາຢ່າງເປັນເປັນປ ກະຕິ ໃນທີົ່ດິນທີົ່ຖຶກສໍາປະທານໃນເຂດທີົ່ຕ ນເອງຮັບຜິດຊອບ ລະຫວ່າງນັກລ ງທຶນ ແລະ 
ປະຊາຊ ນ ເພ ົ່ອບໍົ່ໃຫ້ມີການບຸກລຸກແລ້ວລາຍງານໃຫ້ຂັົ້ນເທິງຮັບຮູ້ໃນແຕ່ລະໄລຍະ.  
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Abstracts 

The thesis of master in political science, majoring in administration law title: The 

problem of agricultural land concessions in Saravan Province have aims to analyze the law 

and legislation under the law, the problem of land concession, the directions on how to solve 

the problem of agricultural land concessions.  This study used a qualitative study method, 
which has 03 interviewers in each section, a total of 03 people. The analysis of data from 

documents was content analysis and text analysis. The interviews are analyzed by 

summarizing the comments. 

The results of the study show that the state has issued laws, legislation under the law 

and other regulations that serve as tools for investment in land concession activities is 

complete and sufficient such as the Law on Promotion of Investment, the law on land, the 

Law on Agriculture, the Prime Minister's Decree on the Lease or Concession of State Land, 

the Agreement on the Promotion and Management of Investment in Concession Activities in 

Saravan Province, the Agreement on the Organization and Activities of the Provincial 

Department of Natural Resources and Environment, the Agreement on the Organization and 

Activities of the Provincial Department of Agriculture and Forestry etc. 

 The problem of agricultural land concessions has many problems, which include: the 

enforcement of the law is not yet complete and strict, there is a gap in the actual 

implementation, such as: projects that have already been concessioned do not operate or 

operate according to the concession agreement, the implementation of regulations and laws 

related to land management is not strict, some projects do not operate normally and stop 

operations without reporting or Inform the responsible party about the problem and causes of 

suspension, communication is difficult for some businesses without offices and permanent 

staff. 

 The results of the study, it is suggested that attention should be paid to the 

dissemination of laws and legislation under law, the use of measures against violators must 

be strict, strict and decisive, the relevant management agencies must regularly and 

continuously monitor land work, allocate sufficient budgets and equipment to serve in 

specialized activities in surveying, collecting information and allocating various types of land 

to be detailed and clear when approving Concessioned land in areas that are self-responsible 

between investors and people so that there is no encroachment and report to the upper level 

from time to time.  

 

 

 
 



  

ບ ນຫາທາງດ້ານກົດໝາຍ ກ່ຽວກ ບ ການລົງທຶນໂຄງການໄຟຟູ້າພະລ ງງານລົມ ຢ ່ ສປປ ລາວ 

ນາງ ອາລະພອນ ດວງປນັຍາ 
ນັກສຶກສາປະລິນຍາໂທ ສາຂາກ ດໝາຍທຸລະກິດ ຮຸນ່ VII 

ຄະນະນິຕິສາດ ແລະ ລັດຖະສາດ, ມະຫາວິທະຍາໄລແຫ່ງຊາດ 
ບົດຄ ດຫຍໍົ້ 

ບ ດວິທະຍານິພ ນປະລິນຍາໂທນິຕິສາດ ສາຂາກ ດໝາຍທຸລະກິດ ໃນຫ ວຂໍົ້ “ບັນຫາທາງດ້ານກ ດໝາຍ 
ກ່ຽວກັບ ການລ ງທຶນໂຄງການໄຟຟ້າພະລັງງານລ ມ ຢູ່ ສປປ ລາວ” ມີຈຸດປະສ ງ ເພ ົ່ອສຶກສາເຖິງ ບັນດາມາດ
ຕະການທາງດ້ານກ ດໝາຍ ແລະ ນິຕິກໍາໃຕ້ກ ດໝາຍ, ຂັົ້ນຕອນ, ບັນຫາ ກ່ຽວກັບການລ ງທຶນໂຄງການໄຟຟ້າ
ພະລັງງານລ ມ ຢູ່ ສປປ ລາວ ແລະ ວິທີແກ້ໄຂບັນຫາກ່ຽວກັບການລ ງທຶນໂຄງການໄຟຟ້າພະລັງງານລ ມ ຢູ່ ສປປ 
ລາວ ໃນອະນາຄ ດ. ໃນການສຶກສາຄັົ້ງນີົ້ ຜູ້ສຶກສາໄດ້ນໍາໃຊ້ວິທີການສຶກສາແບບ ຄຸນະພາບ ໂດຍການສຶກສາຂໍົ້ມູນ
ທາງດ້ານເອກະສານທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງຕ່າງໆ ແລະ ຂໍົ້ມູນທີົ່ໄດ້ຈາກການສໍາພາດ, ມີການແບ່ງສໍາພາດເປັນ 2 ກຸ່ມ ຄ : 
ກຸ່ມຜູ້ຄຸ້ມຄອງ (ເບ ົ້ອງລັດ) ຈໍານວນ 10 ທ່ານ ທີົ່ເປັນຜູ້ຕາງໜ້າເຈ ົ້າໜ້າທີົ່ພະນັກງານ ທີົ່ົ່ກຽວຂ້ອງສະເພາະ ເຊັົ່ນ: 
ກະຊວງພະລັງງານແລະບໍົ່ແຮ່, ກະຊວງແຜນການແລະການລ ງທຶນ, ກະຊວງຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດແລະ
ສິົ່ງແວດລ້ອມ, ກະຊວງກະສິກໍາແລະປ່າໄມ້; ຜູ້ຖ ກຄຸ້ມຄອງ ຈໍານວນ 6 ທ່ານ ປະກອບມີ ຕາງໜ້າບໍລິສັດຜູ້ລ ງທຶນ 
ແລະ ຜູ້ປະກອບການທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການລ ງທຶນໂຄງການໄຟຟ້າພະລັງງານລ ມ ຢູ່ໃນລາວ, ການວິເຄາະຂໍົ້ມູນທີົ່ໄດ້
ຈາກການສໍາພາດແມ່ນສັງລວມເປັນໝວດຄວາມຄິດເຫັນຕາມຈຸດປະສ ງຂອງການສຶກສາ. 

ຜົນການສຶກສາພົບວ່າ: ບັນດາມາດຕະການທາງດ້ານ ກ ດໝາຍ ແລະ ນິຕິກໍາໃຕ້ກ ດໝາຍ ທີົ່
ກ່ຽວຂ້ອງກັບການລ ງທຶນໂຄງການໄຟຟ້າພະລັງງານລ ມ ຢູ່ ສປປ ລາວ ແມ່ນຍັງບໍົ່ທັນຄ ບຖ້ວນ, ພຽງພໍ ແລະ 
ສອດຄ່ອງກັບການພັດທະນາໃນປະຈຸບັນ ໂດຍສະເພາະແມ່ນ ນິຕິກໍາທີົ່ເປັນບ່ອນອີງທາງດ້ານເຕັກນິກສະເພາະ
ຂອງພະລັງງານລ ມ ໂດຍສະເພາະບ່ອນອີງໃນການດໍາເນີນການສຶກສາຄວາມເປັນໄປໄດ້, ການອອກແບບ, ການ
ກໍົ່ສ້າງໂຄງການ ແລະ ການດໍາເນີນງານຂອງໂຄງການ ; ຂັົ້ນຕອນໃນການດໍາເນີນການລ ງທຶນໂຄງການໄຟຟ້າ
ພະລັງງານລ ມ ຢູ່ ສປປ ລາວ ແມ່ນແມ່ນຍັງມີຂໍົ້ສະດວກ ແລະ ຂໍົ້ຫຍຸ້ງຍາກໃນຫຼາຍດ້ານ ຄ : ຂໍົ້ສະດວກແມ່ນ 
ລັດຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ ມີການຊຸກຍູ້, ສ ົ່ງເສີມໃນການນໍາໃຊ້ແຫຼົ່ງຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດທີົ່ມີຢູ່ແລ້ວ 
ເພ ົ່ອການພັດທະນາມາເປັນພະລັງງານໄຟຟ້າທີົ່ສະອາດ, ເປັນມິດກັບສິົ່ງແວດລ້ອມ, ມີປະສິດທິພາບ, ປະສິດທິຜ ນ
, ມີນະໂຍບາຍຊຸກຍູ້, ສ ົ່ງເສີມໃນການລ ງທຶນກິດຈະການໄຟຟ້າ ແລະ ໃຫ້ການຊ່ວຍເຫຼ ອຜູ້ລ ງທຶນໃນການຊອກ
ຫາຕະຫຼາດຂາຍໄຟຟ້າ ທັງພາຍໃນ ແລະ ຕ່າງປະເທດ, ສ່ວນຂໍົ້ຫຍຸ້ງຍາກແມ່ນ ຂັົ້ນຕອນການອະນຸມັດ ແລະ 
ການດໍາເນີນການ ບາງຂັົ້ນຕອນຍັງມີລັກສະນະສັບສ ນ ແລະ ຂາດຄວາມຊັນເຈນ, ຂັົ້ນຕອນໃນການສຶກສາຄວາມ
ເປັນໄປໄດ້, ການອອກແບບ, ການກໍົ່ສ້າງ, ການເຊ ົ່ອມຕໍົ່, ການດໍາເນີນການ, ການສ ົ່ງອອກໄຟຟ້າ ເພາະບໍົ່ທັນມີນິຕິ
ກໍາສະເພາະມາເປັນບ່ອນອີງໃນການປະຕິບັດ ແລະ ຍັງຂາດແຄນບຸກຄະລາກອນສະເພາະດ້ານອີກດ້ວຍ; ໄດ້ຮູ້ເຖິງ 
ບັນຫາທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການລ ງທຶນໂຄງການໄຟຟ້າພະລັງງານລ ມ ຢູ່ ສປປ ລາວ ແມ່ນເຫັນວ່າມີຫຼາຍບັນຫາ ເນ ົ່ອງ
ຈາກການລ ງທຶນໃນໂຄງການໄຟຟ້າພະລັງງານລ ມ ຢູ່ໃນລາວຍັງໃໝ່ຄ ໂຄງການທໍາອິດໃນລາວ ເຖິງວ່າຈະເຊັນບ ດ
ບັນທຶກຄວາມເຂ ົ້າໃຈ ກັບລັດຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ ຕັົ້ງແຕ່ ປີ 2011 ຊຶົ່ງຜູ້ລ ງທຶນຕ້ອງໃຊ້ເວລາຫຼາຍກວ່າ10
ປີ ໃນການດໍາເນີນການດ້ານເອກະສານສຶກສາຄວາມເປັນໄປໄດ້ດ້ານຕ່າງໆ ແລະ ເຊັນສັນຍາສໍາປະທານກັບ
ລັດຖະບານລາວໃນ ປີ 2022, ລ ງມ ກໍົ່ສ້າງໂຄງການໃນເດ ອນເມສາ 2023. ເຊິົ່ງຜູ້ສຶກສາໄດ້ແຍກບັນຫາອອກ



  

ເປັນ 2 ໝວດ ຄ : ບັນຫາທີົ່ເກີດຈາກກ ດໝາຍ ແລະ ນິຕິກໍາໃຕ້ກ ດໝາຍ ແມ່ນ ຍັງບໍົ່ມີສະເພາະເຈາະຈ ງ, ຍັງຂາດ
ກ ດໝາຍສະເພາະເພ ົ່ອເປັນບ່ອນອີງໃນການດໍາເນີນການ, ຍັງຂາດມາດຕະຖານທີົ່ເປັນບ່ອນອີງດ້ານເຕັກນິກໃນ
ການສຶກສາຄວາມເປັນໄປໄດ້, ການອອກແບບ, ການກໍົ່ສ້າງໂຄງການ ແລະ ການດໍາເນີນງານຂອງໂຄງການ, ຍັງບໍົ່
ທັນສອດຄ່ອງກັບ ການລ ງທຶນດ້ານໄຟຟ້າພະລັງງານລ ມໃນປະຈຸບັນ ແລະ ແຜນພັດທະນາພະລັງງານລ ມຂອງລາວ
ໃນອະນາຄ ດ, ຖ້າທຽບໃສ່ນິຕິກໍາທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບ ໂຄງການໄຟຟ້າພະລັງງານນໍົ້າແລ້ວ ເຫັນວ່າຍັງມີຫຼາຍນິຕິກໍາທີົ່
ຍັງບໍົ່ທັນມີ, ແລະທີົ່ມີກໍຍັງບໍົ່ທັນມີຄວາມສ ມບູນເທ ົ່າທີົ່ຄວນ, ຍັງຂາດແຜນພັດທະນາພະລັງງານລ ມແບບສະເພາະ
, ລະອຽດ ແລະ ຊັດເຈນ; ສ່ວນບັນຫາທີົ່ເກີດຈາກການຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດ ແມ່ນ ພ ບຄວາມຫຍຸ້ງຍາກຫຼາຍ ເພາະ
ຂາດ ນິຕິກໍາທີົ່ເປັນບ່ອນອີງໃຫ້ແກ່ການປະຕິບັດເຊັົ່ນ ການດໍາເນີນການສຶກສາຄວາມເປັນໄປໄດ້, ການອອກແບບ, 
ການກໍົ່ສ້າງໂຄງການ ແລະ ການດໍາເນີນງານຂອງໂຄງການ ຫຼ  ເວ ົ້າໄດ້ວ່າທຸກຂັົ້ນຕອນຂອງການປະຕິບັດໃນການດໍາ
ເນີນການໂຄງການແມ່ນມີຄວາມຫຍຸ້ງຍາກຫຼາຍເພາະຜູ້ລ ງທຶນແມ່ນດໍາເນີນການໄປຕາມເຕັກນິກທີົ່ຊອກຫາມາ
ດ້ວຍຕ ນເອງແບບກະແຈກກະຈາຍ (ຕາມລັງພັງໃຈໃຜມັນ) ແລ້ວສ ົ່ງໃຫ້ພາກລັດພິຈາລະນາຮັບຮອງ ຈະເຮັດໃຫ້
ມາດຕະຖານ ແລະ ສະພາບການອອກແບບ ການດໍາເນີນການຂອງແຕ່ລະໂຄງການບໍົ່ຄ ກັນ, ເຮັດໃຫ້ພາກລັດຍາກ
ໃນການຄຸ້ມຄອງ, ອີກຢ່າງພາກລັດເຮ າຍັງຂາດບຸກຄະລາກອນສະເພາະດ້ານ. 

ເພືີ່ອການປ ບປຸງແລະໄຂບ ນຫາ ທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການລ ງທຶນໂຄງການໄຟຟ້າພະລັງງານລ ມ ຢູ່ ສປປ 
ລາວ ໃຫ້ໄດ້ຮັບປະສິດພິພາບໃນອະນາຄ ດ ເຫັນວ່າ: 1) ຕ້ອງເລັົ່ງຄ ົ້ນຄວ້າ ແລະ ສ້າງນິຕິກໍາສະເພາະການລ ງທຶນ
ພະລັງງານລ ມ ເພ ົ່ອເປັນເຄ ົ່ອງມ ໃນການຕິດຕາມຄຸ້ມຄອງໂຄງການ ແລະ ບ່ອນອີງໃນການດໍາເນີນການໃນ
ອະນາຄ ດ ໂດຍມີການສຶກສາຄ ົ້ນຄວ້າ ຖອດຖອນບ ດຮຽນຈາກປະເທດເພ ົ່ອນບ້ານ, ພາກພ ົ້ນ ແລະ ສາກ ນ, ສ້າງ
ຄວາມຮູ້ທາງດ້ານວິຊາການສະເພາະໃຫ້ແກ່ເຈ ົ້າໜ້າທີົ່ພະນັກງານ, ມີການປະເມີນການຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດຕ ວຈິງຈາກ
ໂຄງການທີົ່ໄດ້ດໍາເນີນການໄປແລ້ວ; 2) ມີແຜນພັດທະນາພະລັງງານລ ມແບບສະເພາະ, ລະອຽດ ແລະ ຊັດເຈນ; 
3) ເລັົ່ງສ້າງເຄ ົ່ອງມ , ມາດຕະຖານທີົ່ເປັນບ່ອນອີງທາງດ້ານເສດຖະກິດ-ເຕັກນິກຂອງໂຄງການ ໃນການສຶກສາ
ຄວາມເປັນໄປໄດ້, ການອອກແບບ, ການກໍົ່ສ້າງໂຄງການ ແລະ ການດໍາເນີນງານຂອງໂຄງການ ໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບ 
ການລ ງທຶນດ້ານໄຟຟ້າພະລັງງານລ ມໃນປະຈຸບັນ ແລະ ແຜນພັດທະນາພະລັງງານລ ມຂອງລາວໃນອະນາຄ ດ; 4) 
ມີການເລ ອກເຟັົ້ນລໍາດັບຄວາມສໍາຄັນຂອງໂຄງການ; 5) ທຸກພາກສ່ວນຄວນເປັນເຈ ົ້ າການໃນການປະຕິບັດສິດ 
ແລະ ໜ້າທີົ່ຂອງຕ ນຕາມກ ດໝາຍທີົ່ມີຢູ່. 
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Abstract 

This master's thesis in Law, program in Business Law, titled “Legal Issues of Wind Power 

Project Investment in the Lao PDR.” The objective of this study is to examine the legal 

frameworks, laws - regulations, procedures and challenges related to wind power project 

investments in the Lao People’s Democratic Republic, as well as to propose solutions to 

address these issues and improve the investment environment for wind power projects in the 

future. 

In this study, the researcher used a qualitative research method by analyzing relevant 

documents and data collected from interviews. The interviews were divided into two groups: 

(1) ten representatives from government agencies responsible for policy and legal oversight, 

such as the Ministry of Energy and Mines, the Ministry of Planning and Investment, the 

Ministry of Natural Resources and Environment, and the Ministry of Agriculture and Forestry; 

(2) six representatives from the private sector, including companies and operators involved in 

wind power project investments in Laos. The data analysis from the interviews was 

synthesized into key findings, grouped according to the research objectives. 

The results of the research reveal that: the legal frameworks and regulations for wind power 

investments in Laos are incomplete, inadequate, and not fully aligned with current 

development needs. Technical legal standards specific to wind energy, such as ToR or 

guidelines for feasibility studies, Basic design, Detail Design, construction, and operations, 

are lacking. While the government encourages the use of natural resources for clean energy 

development, challenges remain in the form of unclear procedures, overlapping 

responsibilities, and the absence of clear legal references. These issues are compounded by 

the lack of specialized personnel and technical expertise. 

Challenges identified in this study are classified into two categories: 

1. Legal and regulatory challenges: There is an absence of specific laws and technical 

standards for wind energy projects, making it difficult for investors to follow a clear 

legal framework; 

2. Operational challenges: The implementation process is marked by complexities and 

inconsistencies due to the absence of dedicated guidelines and the reliance on ad hoc 

technical solutions, which vary between projects. 

To Solve these challenges, the study proposes the following recommendations: 
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